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PARECER JURIDICO n° 104/2021-ASJ/SEGEF

Processo n°202/01/785

Requerente: Secretaria de Gestdo Fazendaria (SEGEF)

Assunto: Contratacdo de empresa especializada para atualizacdo da PGV.

EMENTA: LICITACAO. CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM
ATUALIZACAO DE PLANTA GENERICA DE
VALORES. PGV. PREGAO ELETRONICO.
SERVICOS COMUNS. POSSIBILIDADE
JURIDICA.

l. RELATORIO

Inicialmente, urge salientar que compete a esta Assessoria Juridica (ASJ) se manifestar
sob o prisma estritamente juridico, especificamente quanto a demanda, ndo cabendo adentrar,
portanto, em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da préatica dos atos administrativos,

reservados a esfera discricionaria do administrador pablico legalmente competente.

Ainda em carater preambular, diga-se que as manifestacdes da ASJ sao de natureza
opinativa e, portanto, ndo sao vinculantes para o gestor publico, que pode adotar orientacdo

diversa caso discorde delas, com as razfes de fato e de direito que lhe deem sustentacao.

Assim, a demanda é para analise juridica quanto a realizacdo de procedimento licitatério
para a contratacdo de empresa especializada para a atualizagdo da Planta Genérica de Valores de

Ananindeua.

Constam na instrucdo processual autorizagdo da autoridade competente, justificativa,
Termo de Referéncia quanto ao objeto e pesquisa de mercado, vindo os autos para analise

juridica.
. DOS FUNDAMENTOS:

Vige no ordenamento juridico brasileiro o principio constitucional da obrigatoriedade de

licitacdo para as aquisicbes de bens e contratacdes de servigos realizadas pela Administracdo
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Publica de todos os entes federativos, nos termos do art. 37, inciso XXI, que transcrevemos in
verbis:

Art. 37.

(omissis)

XXI = ressalvados o0s casos especificados naleqgislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacées de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.” (destacou-se).

Logo, toda licitacdo deve ser pautada em principios e regras previstas no texto
constitucional e infraconstitucional, sendo de suma importancia que o procedimento licitatorio seja

fruto da observancia do que dispde a Lei n°® 8.666/93.

Nesse sentido, cabe a Administragdo somente atuar de acordo com 0s principios
basilares norteadores da Administracao Publica, disposto no art. 37, caput da Constituicdo Federal
de 1988.

In casu, 0 que se pretende € contratar empresa especializada para a atualizacdo da
Planta Genérica de Valores (PGV) de Ananindeua, de modo que a contratacdo podera ser levada
a efeito pela modalidade Pregéo Eletrdnico, do tipo menor preco, com amparo na Lei Federal n°
10.520/2002 e o Decreto 10.024/2019.

Desse modo, tendo em vista que se trata de aquisicdo de servicos comuns, ou seja
“...aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificacbes definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais do
mercado” (art. 1°, paragrafo Unico, da Lei Federal 10.520/2002), plenamente possivel a realizacédo

do certame pela modalidade pregéo eletrdnico.

Registra-se, pois, que 0s bens e servicos comuns citados pela legislacdo sdo aqueles
que, como explica Ronny Charles Torres, contém “especificagées passiveis de aferigdo objetiva e

inequivoca pela leitura da descrigdo editalicia”. Com efeito, os bens e servicos sobre os quais o

L TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagdes Publicas comentadas. 92 ed. Salvador: Ed. Juspodium, 2018. P.
922.
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mercado ndo tenha dominio ndo podem ser enquadrados na condicdo de comuns e, portanto, ndo

serdo contratados por meio de pregéo.

compativel com a definicdo de servicos comuns, posto que seus padrées sdo aferidos consoante

mercado correlato. Ha ainda, justificativa do setor técnico para a contratacdo, bem como

Conforme consta nos autos, h4 Termo de Referéncia elaborado para o objeto em apreco,

realizacdo da pesquisa de precos.

Para auxiliar a analise da instrugdo processual, assegurando-se a lisura do processo, ha

de se realizar o seguinte checklist:

N.° PROCEDIMENTO FASE INTERNA BASE S/N/EP ou NA
LEGAL

01 | O processo devidamente autuado e Art. 38, caput, SIM
protocolado,com a numeracgao das paginas, Lei n°
contendo carimbo do 8.666/93
orgdo e visto do responséavel. e alteracdes.

02 | Solicitacao/requisicdo do objeto, correspondente - SIM
a bens e servicos comuns, em regra,
elaborada pelo agente ou setor competente.

03 | Justificativa fundamentada dos quantitativos - SIM
(bens/servicos) requisitados.

04 | Quando cabivel, manifestacdo sobre préticas - NAO SE APLICA
e/oucritérios de sustentabilidade
economicamente viaveis
adotados no procedimento licitatorio.

05 | Elaborac&o do estudo técnico preliminar* - NAO SE

APLICA

06 | Justificativa da necessidade da contratagéo, - SIM
pela autoridade competente.

07 | Autorizacdo da autoridade competente para - SIM
a abertura da licitagdo.

08 | Elaboragéo do termo de referéncia. - SIM

09 | Aprovacao motivada do estudo técnico preliminar, - SIM
guando necessario, e do termo de referéncia
pela autoridade competente ou por quem esta
delegar.

10 | Pesquisa de preco (n0 minimo trés), - SIM
devidamente identificadas, com o nome e CNPJ
das empresas, assinadas, indicando a fonte
e/ou metodologia utilizada.

11 | Previsdo de recursos orcamentarios, com - Ato posterior
indicacdo das respectivas rubricas.
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12 | Andlise quanto a possivel exclusividade da - Ato posterior
licitacAo para microempresas, empresas de
pequeno porte e sociedades cooperativas, em
face do valor estimado do objeto.

13 | Designacao do pregoeiro e equipe de apoio - Ato posterior

14 | Elaboragéo da minuta de edital e anexos pelo - Ato posterior
setor competente.

15 | Andlise e aprovacao da minuta de edital e - /Ato posterior
seus anexos pela assessoria juridica

16 | Todos os documentos devem constar em CD - Ato posterior.

ROM EM WORD.

Com efeito, observa-se que foram cumpridas as exigéncias para a fase interna da licitacao,
visando a realizacao de licitagdo na modalidade Pregéo Eletrénico, devendo o processo seguir 0s

demais tramites previstos.

1. CONCLUSAO:

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina pela possibilidade de realizacdo de
licitacdo, na modalidade Pregéo Eletronico, visando a contratacdo de empresa especializada para
a atualizagéo da Planta Genérica de Valores, tendo em vista que tratar-se de aquisi¢cdo de servigcos
comuns, na forma da Lei Federal n°® 10.520/2002.

Cumpre reiterar que o presente parecer tem carater meramente opinativo, nao vinculando o
administrador na sua decisdo de mérito, conforme entendimento firmado pelo Supremo Tribunal
Federal no Mandado de Seguranga n° 24.078 (Relator Min. Carlos Velloso).

E o parecer que submetemos & superior consideracao.

Ananindeua, 21 de maio de 2021.
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