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ANANINDEUA

E TRABALHDO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAI]:DE DE ANANINDEUA
ASSESSORIA JURIDICA

REF.: PROCESSO N° 2866/2021 — SESAU.

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SESAU.

ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS CONTINUOS DE LIMPEZA HOSPITALAR COM A DISPONIBILIZACAO
DE MAO-DE-OBRA QUALIFICADA, EQUIPAMENTOS, UNIFORMES E MATERIAIS
DE LIMPEZA

PARECER N° 088/2021 — ASJUR/SESAU
I - RELATORIO:

Senhora Secretaria,

Referem-se os autos acerca da possibilidade juridica para a contratagio de empresa
especializada na prestagio de servigos continuos de limpeza hospitalar com a disponibilizag¢do
de méo-de-obra qualificada, equipamentos, uniformes e materiais de limpeza, pelo periodo de
12 (doze) meses, para atender as necessidades da Rede Municipal de Satde de Ananindeua.

A licitag@io se justifica em razdo do grande fluxo de pessoas e procedimentos,
realizados nas diversas areas das Unidades de Pronto Atendimento, o que demanda constante
limpeza das areas que compdem tais unidades.

ApOs os trimites iniciais, o presente expediente foi encaminhado ao Fundo Municipal
de Satde para informagdo orgamentdria que subsidiarda a despesa durante o periodo
correspondente a vigéncia solicitada e, entdo, vieram os autos para dirimir as questdes
juridicas quanto esta espécie de Contrata¢do Publica.

E a sintese do relatorio.

II - FUNDAMENTOS:

Preliminarmente, deve-se salientar que a presente manifestacio toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe, com fins de prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, niio lhe competindo adentrar em questdes afetas a conveniéncia e oportunidade
dos atos praticados no ambito desta Secretaria Municipal de Saude, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.
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E cedigo que para a realizacdo das suas atividades, a Administracio necessita firmar
contratos com terceiros com a finalidade de obter produtos e servigos. Para evitar a escolha de
forma impropria desses terceiros, a Constituigio Federal de 1988 dispde em seu art. 37, inciso
XXI que “ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagéo piblica que assegure igualdade
de condigdes a todos os concorrentes”.

A Lei que regula o procedimento das licitagdes é a 8.666 de 21/06/1993 (Estatuto dos
Contratos e Licitagdes), norma de carater geral, editada com base na competéncia privativa da
Unido para legislar, nos termos do art. 22, inciso XXVII da Constitui¢do Federal de 1988.

O artigo 38, paragrafo tnico da Lei n.° 8.666/93, incumbe a essa assessoria prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, nfo lhe competindo adentrar na analise da
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da administra¢do, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa, sendo vejamos:

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizagio respectiva, a
indicagdio sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e
ao qual serdo juntados oportunamente;

Paragrafo Gnico. As minutas de editais de licitagdo, bem como
as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragdo.
(Redagdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994).

Deste modo, percebe-se que licitar é regra, considerando-se ser este o procedimento
administrativo pelo qual o ente publico procede uma selecdo, de forma imparcial, entre
interessados, avaliando através de requisitos objetivos, aquele que melhor atende a sua
pretensdo, considerando os Principios Constitucionais da impessoalidade, moralidade,
eficiéncia, legalidade, economicidade e, até onde ¢é possivel valorar objetivamente, o aspecto
técnico.

A Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n°. 8.666/93) descreve em seu art. 22 as
principais modalidades de licitagdo originalmente existentes, dando a cada uma delas
particularidades, caracteristicas e requisitos bem definidos. De forma semelhante, a Lei n°.
10.520/02 instituiu, no 4mbito da Unifo, Estados, Distrito Federal e Municipios a modalidade
de Licitagdo denominada Prego, para aquisi¢do de bens e servigos comuns, sendo regulada,
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subsidiariamente, pela Lei n°. 8.666/1993.

Nesse sentido, a Lei n°. 10.520/02 estabelece em seu art. 1° que para aquisi¢do de
bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitagio na modalidade de pregdo, que serd
regida por esta Lei”. E de se observar que a referida modalidade licitatoria € utilizada para a
aquisi¢do de “bens e servigos comuns”, enquadrados no conceito a que se refere o pardgrafo
tnico do art. 1°, da Lei n°. 10.520/2002.

Nesse sentido, observando-se os documentos acostados aos autos do processo
licitatério em epigrafe, justifica-se a utilizagio do Pregdo Presencial para o referido
procedimento, considerando a estimativa da despesa e a natureza do objeto a ser contratado,
sendo certo que, ndo obstante o cardter facultativo do pregdo, o mesmo se mostra
aconselhavel em fung¢do das vantagens que esse sistema vem trazendo para o Setor Piblico,
com a redugdo dos pregos praticados, a simplificagdo dos procedimentos e a maior celeridade
do certame.

Analisando o procedimento constante nos autos se verifica o atendimento a todos os
requisitos legais, estando apto para gerar os efeitos juridicos esperados.

III - CONCLUSAO:

Ante o exposto, considerando os documentos coligidos aos autos, temos que a
realizacdo de Procedimento Licitatério na Modalidade Pregdo, encontra-se devidamente
respaldada na Lei 8.666/93 e 10.520/2002. Desta forma, opinamos pelo prosseguimento do
Certame.

Cumpre salientar que esta Assessoria Juridica emite parecer sob o prisma estritamente
juridico, néo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no
ambito da Administracio, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa, além disso, este parecer é de cardter meramente opinativo, ndo vinculando,
portanto, a decisdo do Gestor Municipal.

Por fim, recomendamos que Vossa Senhoria, encaminhe o presente processo a
Procuradoria Geral do Municipio, para acato do ente juridicamente responsavel pelas
demandas do Municipio de Ananindeua/PA e, ainda, seja o presente remetido a apreciagdo e
manifestacido da Controladoria Interna.
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E o entendimento que submeto & superior consideragio.

U 953

ADELIO MENDES DOS SA OS JUNIOR
PROCURADOR DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE ANANINDEUA
Portaria n° 004/2021- PGM

Ananiﬁ'deuafPA, 14 de maio de 2021
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PARECER JURIDICO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2866/2021-SESAU

PREGAO ELETRONICO SRP N° 9/ 2021-028-SESAU-PMA

Da: Procuradotia Geral de Ananindeua
A: Controladotia Geral do Municipio de Ananindeua

Assunto: Anslise Inicial do Processo Licitatério de Pregao Eletronico SRP n° 9/2021-028-
SESAU.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO
E CONTRATO. PREGAO ELETRONICO.
REGISTRO  DE  PRECOS  PARA
CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS CONTINUOS DE LIMPEZA

HOSPITALAR coM A
DISPONIBILIZACAO DE MAO-DE-OBRA
QUALIFICADA, EQUIPAMENTOS,

UNIFORMES E MATERIAIS DE LIMPEZA,
NAS DIVERSAS AREAS DAS UNIDADES
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
DE  ANANINDEUA-PA-SESAU.  TIPO
MENOR PRECO POR LOTE. EXAME
PREVIO. MINUTA DE EDITAL E DE
CONTRATO. LEI N* 10.520/2002 E LEI N°
8.666,/93.

1. DO RELATORIO

Por despacho da CPL do Municipio de Ananindeua, dando
prosseguimento ao tramite processual, foi encaminhado a esta Procuradoria Juridica o presente
processo para analise do Pregao Eletronico, objetivando o “REGISTRO DE PRECOS PARA
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS
CONTINUOS DE LIMPEZA HOSPITALAR COM A DISPONIBILIZACAO DE MAO-DE-
OBRA QUALIFICADA, EQUIPAMENTOS, UNIFORMES E MATERIAIS DE LIMPEZA,
NAS DIVERSAS AREAS DAS UNIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE
ANANINDEUA-PA-SESAU”.
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Através do Memorando n® 135/2021-DAMAC de 05/04/2021
foi solicitado a Sectetaria Municipal de Sadde (SESAU) a abertura de processo licitatotio para

contratar emptesa para adquirir o objeto mencionado, detalhando o mesmo em seu Termo de
Referéncia, e determinou em ato continuo o levantamento do mapa comparativo para a cotagao
de precos dos itens para o processo. Ap6s o atendimento deste, foi determinada a indicacao de
dotacio orcamentaria, que foi apresentada, e em 12 /05/2021 foi solicitado Parecer Juridico da
Assessoria Juridica da Secretaria que foi apresentado em 14/05/2021, sendo autotizada a
abertura do certame e determinada a elaboracio de minuta de contrato. Por fim, foram
encaminhados os autos da SESAU 2 esta PROGE para andlise juridica a respeito da tramitacao
referida, encaminhando-se primeiramente 2 CPL para a autuagao do certame e a elaboragao da
minuta de edital e contrato, tendo seguido o processo seu regular tramite com o
encaminhamento para a analise desta procuradoria.

Opottuno esclarecer que o exame deste 6rgiao de assessoramento
juridico é feito nos termos do art. 38, Paragrafo unico, da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993,
abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e opottunidade da contratagio em si. Nada obstante,
trecomenda-se que a 4rea responsivel atente sempre pata o principio da impessoalidade, que
deve nortear as compras e contratagdes realizadas pela Administragio Publica, ainda com mais
rigidez em se tratando de contratacio direta, excecdo a regra da licitacao. Dito isso, passa-se a
anilise do Processo. . o relatétio.

2. ANALISE JURIDICA

Ressalta-se que o presente parecer juridico ¢ meramente
opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolucio de questdes postas
em andlise de acordo com a documentacio apresentada, nio sendo, portanto, vinculativo a
decisio da autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das presentes razoes ou
nao.

Pois bem, como é cedico, o procedimento licitatorio tem como
intuito auxiliar 2 Administracdo Publica a selecionar as melhores propostas para o fornecimento
de produtos e realizacio de obras. A Lei Federal n. 8.666/1993 — ao trazer as normas gerais
sobre o tema — tem como nicleo normativo a norma contida no art. 3°, que reafirma a
necessidade e a importancia da realizacio do procedimento licitat6rio para a protecio e garantia
da Administracao Publica. Vide:

Art. 3° A licitagio destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia, a seleio da proposta mais vantajosa para a administragio e a promogio
do desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao
a0 instrumento convocatétio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Av. Magalhaes Barata n°. 1515, BR 316 km 8, Centro —Ananindeua/Pa
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A norma contida neste artigo demonstra que o procedimento
licitatério nio se trata de mera sucessio de atos administrativos, mas que € necessario coaduna-
los aos principios da notma geral (Lei Federal n. 8.666/1993). Em suma, a licitacio é um
procedimento orientado pata atingimento de certos fins, entre os quais a selecio da(s)
melhor(es) propostas.

Entre esses fins, a busca pela proposta mais vantajosa é essencial
para que o Poder Publico explote de maneira mais eficiente seus recursos econdmicos. Marcal
Justen Filho, ao falar sobre proposta mais vantajosa, aduz que esta é obtida através da
conjugacio de dois aspectos intet-relacionados: o dever da Administracio Ptblica em obter a
prestacao menos onerosa e o particular em ofettar a melhor e a mais completa prestacao. -

A Constituicdo Federal determina em seu art. 37, inciso XXI, a
obrigatoriedade de as contratacoes de obras, servios, compras e alienagdes da Administracio
Publica serem precedidas de licitacao, ressalvados os casos especificados na legislacao. Assim,
no exetcicio de sua competéncia legislativa, a Unido editou a lei n° 8.666 /93, que versa sobre as
normas atinentes aos procedimentos licitatétios e contratos com a Administracio Publica.

Como regra, portanto, a Administracio Publica para contratar
servicos, ou adquirir produtos, ou produtos e Servico, encontra-se obrigada a realizar
previamente processo administrativo de licitacio, conforme previsto no art. 37, inciso XXI da
CF/88 e art. 2° da Lei n° 8.666/ 93, cuja obtigatoriedade funda-se em dois aspectos: o primeiro
€ estabelecer um tratamento igualititio entre os interessados em contratar, como forma de
realizacdo do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo revela-se
no propdsito do podet Publico de alcangar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

Cumpre destacar que cabe a esta Procuradoria Juridica prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe sendo atribuida anilise concernente 2
conveniéncia e oportunidade administrativa. A analise juridica se atém, pottanto, tio somente as
questoes de obsetvancia da legalidade dos atos administrativos que precedem a solicitacdo do
parecer juridico.

Pois bem. O presente caso cuida de Pregio Eletrénico, cujo
objetivo ¢ o Registro de Precos para Contratacio de Empresa Especializada na Prestacio de
Servicos Continuos de Limpeza Hospitalar com a Disponibilizacio de Mio-de-Obra
Qualificada, Equipamentos, Uniformes e Materiais de Limpeza, Nas Diversas Areas das
Unidades da Secretatia Municipal de Satide de Ananindeua—PA-SESAU.

O pregio ¢ a modalidade de licitagio para aquisicio de bens e
servicos comuns em que a disputa pelo fornecimento é feita em sessio publica, pot meio de
propostas e lances, para classificagio e habilitacio do licitante com a proposta de menor preco.
Quanto ao Pregio, cumpre observar o disposto no art. 1° e art. 2°, § 1°, da Lei n° 10.520/ 02,
que reza da seguinte maneira:

Art. 1° Para aquisicio de bens e servicos comuns, poderi ser adotada a licitacao na
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modalidade de pregio, que sera regida por esta Lei.
Paragrafo Gnico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente

definidos pelo edital, por meio de especificacoes usuais no mercado.

A 2P ()
§ 1° Podera set realizado o pregao por meio da utilizagio de recursos de tecnologia
da informacio, nos termos de regulamentacao especifica.

Para se realizar certame licitatério pela modalidade pregao, deve-
se obsetvar o que a Lei determina em seu art. 3°, o qual transcreve-se abaixo:

Art. 3° A fase preparatoria do pregio observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagio e definira o
objeto do certame, as exigéncias de habilitacao, os critérios de aceitagio das
propostas, as sangoes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com
fixagdo dos prazos para fornecimento;

II - a definicao do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicio;

III - dos autos do procedimento constario a justificativa das definicoes referidas no
inciso I deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem
apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo 6rgao ou entidade promotora da
licitagio, dos bens ou setvicos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgio ou entidade
promotora da licitacao, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuicio
inclui, dentre outras, o trecebimento das propostas e lances, a analise de sua
aceitabilidade e sua classificacio, bem como a habilitacio e a adjudicacio do objeto
do certame ao licitante vencedor.

Para se realizar certame licitatério pela modalidade pregio
eletronico, deve-se observar o que o Decreto-Lei n® 10.024/2019 estabelece, mormente o
constante em seu art. 14, 0 qual transcreve-se abaixo:

Art. 14. No planejamento do pregao, na forma eletronica, sera observado o
seguinte:

I - elaboracio do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia;

I1 - aprovagio do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia pela autoridade
competente ou por quem esta delegar;

III - elaboracao do edital, que estabelecera os critérios de julgamento e a aceitagao
das propostas, o modo de disputa e, quando necessario, o intervalo minimo de
diferenca de valores ou de percentuais entre os lances, que incidira tanto em relagao
aos lances intermediarios quanto em relacio ao lance que cobrir a melhor oferta;
IV - definicao das exigéncias de habilitacao, das sangoes aplicaveis, dos prazos e das
condicoes que, pelas suas particularidades, sejam consideradas relevantes para a
celebracao e a execucio do contrato e o atendimento das necessidades da
administracido publica; e

V - designacao do pregoeiro e de sua equipe de apoio.
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No patticular eleito de “menor preco por lote”, cumpre observar
que o mesmo ¢ justificado a atender o melhor interesse da Administracio em vista que a
formagao de lotes para este certame observando que os itens agrupados possuem mesma
natureza e guardam relagio entre si, e ainda aliado ao fato que se viabiliza a melhor
possibilidade de se conseguir melhores precos com o agrupamento dos itens, e futuramente na
gestao dos contratos se terd mais viabilidade para se administrar o cumprimento dos contratos
com a quantidade de fornecedores teduzida, para garantir a tegular execucio do mesmo. Toda
a fundamentacio ainda se encontra abalizada no entendimento do TCU contido no Acérdio
861/2013-Plenario (TC 006.719/2013-9, relatora Ministra Ana Arraes, 10.4.2013), que é
cotroborado por outros acérdios recorrente desta Corte de Contas:

REPRESENTACAO DE LICITANTE. PREGAO PARA REGISTRO DE
PRECOS.  ADJUDICACAO POR LOTE. INEXISTENCIA DE
IRREGULARIDADES. CONHECIMENTO FE ARQUIVAMENTO. Inexiste
ilegalidade na realizacio de pregio com previsio de adjudicacio por lotes, e nio por
itens, desde que os lotes sejam integrados por itens de uma mesma natureza e que
guardem correlacio entre si.

(TCU. ACORDAO TCU 5260/2011. Data 28/06,/201 1)

REPRESENTACAO. PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO
ESCOLAR.  LICITACAO PARA  AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS. POSSIBILIDADE DE GRUPAMENTO POR LOTES NO
PRESENTE CASO. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL.

(TCU. ACORDAO TCU 5301/2013. Data03/09/2013)

Analisando-se os autos, verifica-se que a solicitagio para
realizagio do certame partiu e sua autotizacdo partiram de autoridade competente, e
aparentando estatem presentes todos os requisitos legais, como ptrevisio de dotacdo
or¢amentaria, declaracio de adequagio otrcamentitia e financeira, indicando a unidade
orcamentaria a ser considerada, a nomeacao de uma Comissio Permanente de Licitagdo, a
natureza da despesa, a fonte de recurso, definicao do objeto, sua justificativa, e a escolha de
menor preco por item.

Ha ainda a discriminacio de todos os detalhes técnicos
necessatios no termo de referéncia, estando discriminando ainda no edital a dotacio
orcamentitia referente ao exercicio corrente e estando presentes todos os requisitos legais do
conttato, elencados na Lei n° 8.666/93.

Assim, considerando os dados acima, tem-se que o Processo
Licitatério em sua fase inicial atende aos requisitos para sua abertura previstos no art. 7° da Lei
de Licitagoes. Pot conseguinte, tomando por base o valor estimado para o certame, infere-se
que o referido valor enquadra-se legalmente na modalidade escolhida. Nio havendo, portanto,
6bices juridicos quanto a estes aspectos.
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Outrossim, os requisitos para a qualificacio dos licitantes
previstos no edital, bem como os tépicos destinados as demais fases do processo licitatorio,
encontram-se devidamente de acordo com os parametros definidos na Lei 8.666/93.

Em relacio 20s requisitos formais da minuta do edital, do termo
de referéncia, da minuta do contrato, em que sao evidenciadas as obrigacoes de cada parte de
forma clara, e nos demais anexos, verifica-se que estes estio de acordo com as exigéncias legais
impostas na Lei n° 8.666/93 para inicio e validade do certame.

Estando, pois, toda a tramitagio aparentando a plena
regularidade legal sobte seus procedimentos, cré-se na regularidade do procedimento até o
presente compasso, pelo que se conclui o que segue.

3. DA CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, ressalvado o juizo de mérito da
Administracio e os aspectos técnicos, econdomicos e financeiros, que escapam 2 anilise dessa
Procutadotia Jutidica, diante da documentacio acostada aos autos, diante da documentagao
acostada aos autos, dada a regularidade do certame, opina-se pela aprovacio da minuta do
instrumento convocatério e do contrato, pelo que se conclui e se opina pela aprovagao e
regularidade do processo adotado até o presente momento, estando cumprido todos os
requisitos exigidos legalmente, recomendando-se a continuidade do presente Pregao Eletronico,
haja vista a auséncia de ébice juridico para tanto.

Retornem os autos a Presidéncia da CPL.
E o patecet, SMJ.

Ananindeua (PA), 23 de junho de 2021.

W g

anilo Ribeiro Rocha
Subprocurador Geral do Municipio

Av. Magalhdes Barata n°. 1515, BR 316 km 8, Centro —Ananindeua/Pa
progejuridico@outlook.com
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PROGE
Procuradoria Geral de Ananindeua

PROCESSO. N° 2866/2021-SESAU/PMA.
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SESAU
ASSUNTO:ANALISE E PARECER DA MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS
ACERCA DO PROCEDIMENTO LICITATORIO, PREGAO ELETRONICO SRP Ne
9/2021-028-SESAU.PMA, PARA REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE SERVICOS CONTINUOS
DE LIMPEZA HOSPITALAR COM A DISPONIBILIZAGAO DE MAO-DE-OBRA
QUALIFICADA EQUIPAMENTOS,UNIFORMES E MATERIAIS DE LIMPEZA NAS
| DIVERSAS AREAS DAS UNIDADES DA SESAU

Ananindeua (PA) 23 de junho de 2021.

A Controladoria Geral do Municipio

Considerando o parecer juridico, exarado pelo Subprocurador-
Geral, Dr. DANILO RIBEIRO ROCHA, o qual opinou pela aprovacao da minuta do
edital e seus anexos, bem como pela regularidade dos atos praticados até o
presente momento, remeto os autos a essa Controladoria Geral para analise e
manifestacéo.

/ JOAO LUIS|BRASIL BATISTA ROLIM DE CASTRO

Procurad r-Geral do Municipio De Ananindeua
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