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SEMA - SECRETERIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE

ASSESSORIA JURIDICA.

SOLICITANTE: SEMA-SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE DE ANANINDEUA-PA
OBJETO: LOCACAO DE IMOVEL.

Trata-se de parecer juridico relativo ao
procedimento licitatério na forma de sua
dispensa para LOCACAO DE IMOVEL.

Foi encaminhado pelo departamento Administrativo, a esta Assessoria Juridica,
pedido de emissdo de parecer acerca da possibilidade de locacdo de galpdo para
receber o volume de pneus inserviveis recolhidos por esta Secretaria Municipal do
Meio Ambiente — SEMA em sua finalidade precipua, na medida que o espago
destinado nesta secretaria para o armazenamento de residuos ndo mais possui a
capacidade adequada consoante a legislagdo ambiental pertinente para o recebimento
dos mesmos..

E o breve relatério. Passo a Opinar

Nos termos da Constituicdo Federal, art. 37, XXI, a contratagdo de obras,
servigos, as compras e alienacdes realizadas pela Administragdo Publica deverdao, em
regra, ocorrer por meio de licitagdo publica. Assim disp&e o referido dispositivo:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

XX — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagées.”

Nessa linha, a licitacdo publica é processo seletivo, mediante o qual a
Administracdo Publica oferece igualdade de oportunidade a todos os que com ela
queiram contratar, preservando a eqiiidade no trato do interesse publico, tudo a fim



de cotejar propostas para escolher uma ou algumas delas que lhe sejam a mais
vantajosa. No entanto, existem hipoteses em que a licitagdo formal seria impossivel ou
frustraria a propria consecugdo do interesse publico. O procedimento licitatorio
normal conduziria ao sacrificio do interesse publico e ndo asseguraria a contratagao
mais vantajosa.

Art.24. E dispensavel a Licitagdo:

X— para compra ou locagdo de imével destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administragdo, cujas necessidades de
instalacdo e localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o
preco seja compativel com o valor do mercado, segundo avaliagao
previa.

Ressalte-se que para as hipéteses previstas no artigo 24 existe a possibilidade
de competicdo entre os concorrentes, o que levaria a obrigatoriedade de realizar a
licitacdo. Entretanto a lei faculta a administracio acerca da necessidade ou nao da
realizacdo do certame. Entretanto este ato discricionario deva ser motivado e estar em
consondncia com varios principios constitucionais (impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, economicidade, supremacia do interesse pablico).

A dispensabilidade da licitagdo, quando autorizada, s6 libera a Administragao
publica da promogdo de procedimento licitatério de escolha da melhor proposta.
Todas as demais etapas procedimentais devem ser observadas.

No caso em tela, houve a necessidade de obediéncia dos requisitos constantes
no paragrafo Unico do artigo 26 da lei 8.666/93, especificamente no que se refere a
exigéncia de demonstracdo das razdes de escolha do contratado e da justificativa do
preco, 0 que resulta na necessidade da realizagdo de uma pesquisa de prego no
mercado.

O contrato de locagdo em que o Poder Publico seja o locatario, encontra-se no
art 62, § 32, |, da Lei 8.666, aplicando-se o disposto nos arts 55 e 58 a 61 da referida lei
e demais normas, bem como serd aplicado as regras de Direito privado , previstas na
legislagdo sobre locagdo paera fins nao residenciais, isto ¢, a lei do inquilinato n2 2.245
de 18 de outubro de 1991.

Neste contrato contera:

a) O contetdo minimo definido no art 55 que trata das clausulas obrigatorias
para os contratos administrativos.

b) As clausulas exorbitantes do art 58 que irdo caracterizar os contratos
administrativos por conferirem a Administragao posicdo de supremacia em
relagdo ao contratado: e

¢) Formalizagdo e a eficacia dos contratos administrativos , conforme dispde
o art 61.



Conclusdo

Desta forma tenho que a dispensa do processo licitatorio encontra-se
respaldado no artigo 24, X lei 8.666/93, ndo tendo nenhum 6bice que possa ensejar a
nulidade da contratacdo da empresa direta para locagdo de imével em questdo, desde
que sendo observadas as recomendagdes deste parecer.

Ananindeua, 13 de Julho de 2015.

Meale doa Koaeslac-

Assessora Juridica da SEMA- Secretaria do Meio Ambiente de Ananindeua
OAB/PA 15.043
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