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COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

RESPOSTA A IMPUGNAGCAO DO EDITAL
PROCESSO N° 15673/2016
PREGAO PRESENCIAL N° 002/2017

Assunto: Impugnacédo ao Edital — Pregdo Presencial n2 002/2017

Trata-se de peca impugnatéria impetrada por empresa interessada em participar do
certame, doravante denominada impugnante, a qual apresentou em 24/07/2017, impugnacdo
ao Edital do Pregdo Presencial n? 002/2017, cujo objeto é a proposta mais vantajosa para
fornecimento de Material de Consumo — MATERIAL TECNICO HOSPITALAR: destinados a suprir
a rede de saude do Municipio de Ananindeua por um periodo de 12 (doze) meses, conforme os
guantitativos e especificagdes do Termo de Referencia detalhamento e diretrizes pontuadas
neste edital;

1. Motivos da impugnacao

a) A impugnante insurge-se contra a disposicdo do item 8.5.4, - Qualificagdo Econdmico-
Financeira, alinea b) do edital, solicitando que seja excluido/modificado o referido item por
ndo possuir amparo legal, e que dessa forma essa condicdo estaria por impedir sua
participacao no certame. Analisados os argumentos trazidos pela impugnante, apresentamos
as consideragdes a seguir.

2. Da Qualificagdo Econdmico-Financeira - EDITAL — ITEM 8.5.4 - alinea b)
2.1- Nao se identifica qualquer irregularidade na disposi¢do constante do item 8.5.4

b) A comprovacdo da boa situagdo financeira do LICITANTE deverd ser obrigatoriamente,
demonstrada pela obtencdo dos indices contdbeis resultantes da aplicagdo das seguintes
féormulas abaixo:

Obs: A Comprovagao da boa situagdo financeira a que se refere o subitem anterior deverd
estar assinada por contador, constando o seu nome completo e registro profissional e se,
assinado por contador diverso daquele que elaborou o Balango Patrimonial e respectivas
demonstragdes contabeis, devera obedecer, obrigatoriamente, sob pena de inabilitacdo, a
disposicdo da alinea “a.1”, acima descrita.

Apuragado dos indices:
1) Liquidez Geral (LG):

LG = AC + ARLP = Ativo Circulante + Ativo Realizavel a Longo Prazo 21,00
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PC + PELP = Passivo Circulante + Passivo Exigivel a Longo Prazo
2) Liquidez Corrente (LC):
LC = AC = Ativo Circulante >1,00

PC = Passivo Circulante

3) Solvéncia Geral (SG):
SG = AT = Ativo Total >1,00

PE Passivo Exigivel
Onde AT= Ativo Circulante+Ativo Realizavel a Longo Prazo + Ativo Permanente
e PE = Passivo Circulante + Passivo Exigivel a Longo Prazo (...)

Por sua vez o artigo 31 da Lei 8.666/93 assim estabelece:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagdo econdmica financeira
limitar-se-a a: | - balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem
a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacdo da proposta; Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugdo
patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica; Ill - garantia, nas
mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e § 12 do art. 56 desta
Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da
contratacdo. § 12 A exigéncia de indices limitar-se-4 a demonstragao da
capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera
gue assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de
valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou
lucratividade. (Redagdo dada pela Lei n2 8.883, de 08/06/94).

Ainda, de acordo com a Sumula n2 289 que consolida entendimento diversas vezes
adotado em sua jurisprudéncia sobre a demonstracdo da capacidade financeira dos licitantes:

A exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a
exemplo dos de liquidez, deve estar justificada no processo da
licitacdo, conter parametros atualizados de mercado e atender as
caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso de indice
cuja férmula inclua rentabilidade ou lucratividade.

Os documentos passiveis de serem exigidos como forma de medir a qualificacdo
econdmico-financeira dos licitantes encontram-se dispostos no art. 31 da Lei n2 8.666/93. Em
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outras palavras, a Lei de Licitacbes apresenta uma lista do que pode ser exigido para aferir as
condi¢cbes econbmicas do futuro contratado na tentativa de resguardar o correto
cumprimento do contrato.

Vale notar que os dispositivos acima mencionados e o texto da Simula-TCU n2 289
decorrem do art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, segundo o qual o processo de licitacdo
publica “somente permitird exigéncias de qualificacdo técnica e econGmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes”.

Tendo em vista que diferentes indices contabeis podem ser calculados a partir de
informacdes extraidas do Balanco Patrimonial (indice de Liquidez Geral — ILG, de Liquidez
Corrente — ILC,) e que cada objeto possui suas especificidades, optou o legislador pelo nado-
estabelecimento de critério rigido de afericdo da idoneidade financeira dos licitantes para
assumir as responsabilidades do contrato.

Por outro lado, a escolha administrativa ndo pode comprometer a competitividade
do certame. Deve o drgdo licitante adotar indice que possa ser considerado confidvel e que, ao
mesmo tempo, possibilite a participacdo de um numero razodvel de empresas integrantes do
mercado, no intuito de atingir um grau maximo de certeza junto a um risco minimo a
contratagao.

Observa-se, por fim, que a SUmula-TCU n?2 289 repetiu a vedagdo contida no §12 do
art. 31 da Lei de Licitagdes que proibe a exigéncia de indice cuja formula inclua rentabilidade
ou lucratividade, ndo havendo “ébices ao uso de indicadores de endividamento, por exemplo,
desde que tal exigéncia seja pertinente a garantia do cumprimento das obrigacGes resultantes
da licitagdo”. (TCU. Acérddo 2.495/2010 — Plendrio), sendo, portanto, caracterizado que na
férmula utilizado no referido Edital ndo inclui os indices que sdo vedados.

Ainda sobre o assunto, a Administra¢do Publica tem a obrigacdo de seguir o certame
dentro do estabelecido no Edital, que é o instrumento vinculatdrio, sendo que as normas
disciplinadoras da licitagdo serdao sempre interpretadas em favor da ampliagdo da disputa
entre os interessados desde que n3dao comprometam, o interesse da Administracdo, a
finalidade e a segurancga da contratagdo.

Assim sendo, e visto que a impugnacdo ndo apresentou nenhum fato que culminasse
a reforma do edital ora combatido, informo a essa impugnante que esta Comissdo Permanente
de Licitacdo conheceu da impugnacdo, para negar-lhe provimento, mantendo inalterado o
Edital 002/2017, bem como a data e o horario de abertura da licitacdo.

Edilene de Nazaré Mesquita Bastos
Pregoeira CPL
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