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Prefeitura Municipal de Ananindeva

Secretaria Municipal de Saude - SESAU

A/C Daniele Souza Ribeiro

Presidente da Comissao Especial de Licitagao - CPL/SESAU
Assunto: PEDIDO DE IMPUGNAGAO DE EDITAL

Ref: Edital CARTA CONVITE N. 2017.001.PMA.SESAU - Processo n.
6081/2017/SESAU/PMA

A ZL ENGENHARIA, E SERVICOS LTDA - EPP, CNPJ: 19.934.572/0001-76, sediada na Av.
Serzedelo Correa, n. 805 Sala 502 - Batista Campos — Belém/PA, através de seu
representante legal, LUIS MANOEL SARAIVA NETO, Identidade 5.399 CRA — PA/AP,
infra-asssinado, vem apresentar tempestivamente a impugnagdo do edital pelos seguintes
motivos de fatos e de direito:

Trata-se de licitagdo regida integralmente pelas disposicoes da Lei n°. 8.666, de 21
de junho de 1993, suas alteragdes e demais normas legais pertinentes, bem como de acordo
com o constante deste Edital e seus anexos, na modalidade Carta Convite, por meio do
Processo n. 6081/2017/SESAU/PMA.

Assim, a presente Carta Convite, tem por objetivo a contratagdo de empresa
especializada para a prestagdo de servigos de EXECUGAO DAS OBRAS DE REFORMA DA
UNIDADE DE SAUDE - ARAIRI, localizada na cidade de ANANINDEUA/PA.

| - DO DIREITO DE IMPUGNAGAO E DA INTERPOSIGCAO DOS RECURSOS

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigoes

E¢Tillo ENeENHAPIN  LTDA do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
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concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de pregos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou
irreqularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal
comunicagdo ndo terd efeito de recurso.

§ 3° A impugnagdo feita tempestivamente pelo licitante ndo o
impedird de participar do processo licitatério até o transito em
julgado da decisdo a ela pertinente. ..." (Lei 8.666/93)

Il - DA IMPUGNACAO

Apbs analise do edital nos deparamos com uma exigéncia no qual
consideramos excesso da parte da administragdo e ocasionando obstaculos para promogao
da ampla concorréncia.

O ato convocatorio no item 6.4.a.1 prega como condicdo imperativa para
habilitagao do licitante a visita técnica monitorada.

No caso concreto, a exigéncia de visita técnica visa o conhecimento de
condi¢des do local onde sera executada a obra por parte do licitante.

Tal exigéncia pode ser substituida pela declaragéo formal, pelo licitante, que
possui pleno conhecimento do local da obra, bem como as exigéncias que se requer para a
execugdo do objeto licitado.

O fato de se impor que haja uma visita técnica monitorada como fungao
excludente torna-se um fato impeditivo para a ampla concorréncia. Quando obriga-se que
todos os licitantes tenham que efetuar a visita monitorada, a administragéo acaba por ferir o
principio que evita o "conluio", pois os licitantes e a administrag&o saberao previamente quem
serdo os concorrentes.

"Art. 3° A licitagéo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

§ 1°E vedado aos agentes publicos:

“l - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
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cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em razéo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo
e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991,” ...." (Lei
8.666/93)

Para Jacoby Fernandes, a visita técnica, embora seja importante instrumento, s6
deve ser prevista no edital quando efetivamente os demais mecanismos forem insuficientes
ou improprios para reconhecer as peculiaridades do objeto licitado. Caso ndo haja
especificidade significativa, o principio da ampla competitividade deve prevalecer, em justa
observancia ao interesse publico.

Durante o procedimento de licitagdo, o gestor publico precisa atuar de forma
diligente e em consonancia com os principios da Administragdo Publica. Da mesma forma,
deve atuar de modo a garantir a ampla competitividade do certame, afastando, sempre que
possivel, qualquer ato que possa restringir a disputa entre os interessados. O equilibrio
dessa balanga é o respeito ao interesse publico.

Pensando neste sentido, o legislador vetou que a administragao frustre a ampla
competitividade, onde transcrevemos o artigo que trata do assunto.

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a
a:

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de
aptiddo com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a
participagdo na licitagdo. (Lei 8.666/93)

Por fim, trazemos a baila o entendimento dos ministros do Tribunal de Contas da
Unido — TCU, por meio do Acérddo n® 11.218/2015, da 22 Camara, firmaram o entendimento
de que a exigéncia de realizagdo de visita técnica como requisito obrigatorio para
habilitacdo do licitante é considerada irregular, a ndo ser quando for imprescindivel para o
conhecimento das particularidades do objeto e acompanhada de justificativa
fundamentada. Observa-se que o instrumento convocatério em momento algum vem
acompanhado de justificativa para a imprescindibilidade para a exigéncia excludente.

Neste mesmo sentido os ministro do TCU voltaram a analisar a querela, onde em
seu acorddo 212/2017 de 15/02/2017 novamente analisou 0 mesmo assunto e determinou a
6rgdo administrativo que fosse reparada a decisao erronea.

Ill- DO PEDIDO
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Ante o exposto e ndo tendo a possibilidade de superagao dos fatos, requer-se a
impugnagao do Edital e o restabelecimento da norma vigente.

Requer que seja facultada a visita técnica, sendo substituida por declaragao de
pleno conhecimento das condigdes dos locais onde serdo executados os servigos.

)

Termos em que,

Pede deferimento.

_

Luis Manoel Saraiva-Neto- Séci -Propri/etério
ZL Engenharia e Servigos Ktda - EPP
CNPJ: 19.934.572/0001-76

Belém, 20 de julho de 2017.
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