SECRETARIA MUNICIPAL DE SN:‘;QE DE ANANINDEUA
ASSESSORIA JURIDICA

PROCESSO N° 5394/2016

REF.: MEM. N° 628/2016 — DT.

INTERESSADO: DIRETORIA TECNICA DA SESAU.

ASSUNTO: LOCACAO DE IMOVEL URBANO PARA FINS NAO RESIDENCIAIS,
DESTINADO A IMPLANTAGAO DA UNIDADE SAUDE DA FAMILIA UIRAPURU.

PARECER N° 049/2016 - ASJUR/SESAU.

| - RELATORIO

Senhor Secretario, vem ao exame desta Assessoria Juridica o
presente processo administrativo em epigrafe, trata o0 mesmo acerca da
possibilidade de ser promovida a locagéo de bem imovel para fins n&o residéncias,
localizado na Rua Santa Fé, Quadra 34, n°® 02, Icui Guajara — Ananindeua/PA, de
propriedade da Senhora JANETE FERREIRA DE CARVALHO, para sediar a USF
Uirapuru, estabelecemos as seguintes consideragoes:

A Diretoria Técnica por meio do memorando n°. 628/2016 — DT,
solicitou o aluguel do referido imével. Oportunamente, foi juntado os seguinte
documentos: proposta de locacdo pelo pretenso Locador; documentos pessoas;
contrato particular de venda e compra. O Relatério de Visita, atestou que o referido
imével atende aos interesses da Administragéo Publica.

Consta no processo Laudo Técnico de Avaliagdo do [mbvel,
realizado pelo Engenheiro Civil, Manoel Luiz F. da Silva Junior, CREA 14.136 D/PA,
tendo como objetivo avaliar o valor de mercado do presente imével, estabelecendo
que o valor de aluguel é de R$ 1.346,45 (hum mil, trezentos e quarenta e seis reais
e quarenta e cinco centavos).

Por conseguinte, o presente expediente foi encaminhado ao Fundo
Municipal de Saude para indicagdo da dotagdo orcamentaria que atendera a futura
despesa, por um periodo de 06 (seis) meses.

Apbs estes tramites o processo foi encaminhado a ASJUR para

emissao de Parecer. 3
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E o relatério em sintese.
Il - DO MERITO

Preliminarmente, deve-se salientar que a presente analise toma
por base, exclusivamente aos aspectos juridicos da matéria proposta, bem
como, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe, com fins de prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, econémicos,
financeiros e aqueles que exijam o exercicio da competéncia e da
discricionariedade administrativa a cargo dos setores competentes desta
Secretaria Municipal de Saude.

Em regra, as contratagbes realizadas pela Administracdo Publica
ocorrem por meio de Prévia Licitagdo, que possibilita a melhor escolha para o ente
administrativo e garante a observancia do principio da isonomia. Todavia, existem
situagbes em que embora viavel a competicdo ndo se faz conveniente ao interesse
publico, ou seja, o investimento necessario a realizacdo do procedimento licitatério
seria maior que o proprio resultado a ser alcangado. Assim sendo, em situacdes
definidas em lei serdo permitidas excecGes a imposicéo do certame licitatério.

Assim, a instalagdo do servigo publico necessita de prédio que
melhor atenda ao seu interesse e a finalidade proposta. Ora, sabe-se da dificuldade
de encontrar im6vel que esteja totalmente apto a instalagdo de uma Unidade de
Saude da Familia, na localidade na qual se pretende e que o ideal de edificagio
seria aquela construida especificamente para este fim pela Administragdo Publica
Municipal. Entretanto, sabe-se, também, que por hora tal realizacéo ndo pode ser
concretizada dada insuficiéncia dos recursos financeiros deste Municipio e a
urgéncia que 0 caso requer.

Contudo, deve ser levado em consideragdo que a atuagdo
administrativa deve ser embasada nos principios norteadores da Administraca
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Publica que correspondem aos alicerces da ciéncia e deles decorre todo o sistema
normativo. Nao obstante a regra geral ser a realizagéo de Licitagdo, antes da
celebragdo dos contratos firmados pela Administracdo PUblica, Direta e Indireta,
existe hipéteses em que o procedimento licitatério torna-se dispensavel, conforme a
ilagéo do artigo 24 da Lei n° 8666/93.

Assim, tratando de um imédvel que atende aos requisitos exigidos a
prestagdo do servico publico, cuja avaliagdo prévia realizada aponta que a
propriedade possui boa localizagéo, contemplada de razoavel infraestrutura urbana,
é igualmente beneficiada por satisfatéria rede de servicos comunitarios e publicos,
tais como: escola, transporte coletivo, seguranga publica, pequena rede de
comercio, feira livre, etc.

Ademais, a propriedade possui adequada estrutura fisica, além de
estar situado em area de relativa facilidade de acesso a populacdo, oferecendo infra-
estrutura basica de servigos. Portanto, se a finalidade é a satisfagdo do interesse
publico, e melhor atender a populagéo carente deste Municipio, tendo como base
fundamental os principios administrativos, impde-se a realizagdo de Dispensa da
Licitag&o, nos termos do art. 24, X, da Lei n° 8.666/93, abaixo transcrito:

Art. 24: E dispensavel a Licitaggo...

X-para a compra ou locacdo de imével destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da administracéo,
cujas necessidades de instalagéo e localizacéo condicionem
a sua escolha, desde que o preco seja compativel com o
valor de mercado, segundo avaliagio prévia; (Redacio dada
pela Lei n® 8.883, de 1994).

O mestre Margal Justen Filho, na obra “Comentarios a lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos”, p. 250, ressalta:

‘A contratagio depende, portanto, da evidenciacdo de trés
requisitos, a saber: a) necessidade de imével para
desempenho das atividades administrativas; b) adequagéo
de um determinado imovel para satisfagdo das
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necessidades estatais; c) compatibilidade do preco (ou
aluguel) com os parametros do mercado.”

Nesse contexto, vejamos se os requisitos estdo sendo atendidos no
caso em tela, demonstrando a razéo da escolha do imével e justificativa do preco:

1)

2)

3)

A locacéo do imével tem por finalidade atender ao interesse
publico, com a implantagdo da estrutura funcional da
Unidade de Saude da Familia Uirapuru, que visa ao
atendimento aos municipes daquela regido. Assim, a
localizag&o do imével, a dimenséo, edificacio e destinacéo
sé&o fatores preponderantes a sua escolha, o que inviabiliza
a competicao entre particulares.

O imével sugerido, em tese, tem condi¢des fisicas para
acolher as necessidades da respectiva Unidade de Saude
da Familia;

O laudo de avaliagdo de imével demonstra o valor do
aluguel em consonancia com o mercado, valor este de R$
1.346,45 (hum mil, trezentos e quarenta e seis reais e
quarenta e cinco centavos).

A validade da contratacdo depende da verificagéo da razoabilidade

do prego a ser desembolsado pela Administragdo Publica, no dizer do ilustre mestre

Margal Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos,

pag.295).

Ora, in contesti o proprietario tem liberdade plena para dispor acerca

do valor que pretende requerer em virtude de eventual locagio do imével, bem como

realizar a proposta que melhor lhe convier, ao contrario do que se impde a

Administragéo Publica que somente pode agir dentro dos limites autorizados na Lei,

razdo pela qual tem o dever de buscar a proposta mais vantajosa dentro do critério

de razoabilidade.
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Nao se pode olvidar que existem alguns fatores que influenciam
diretamente nos pregos dos aluguéis, alguns deles de cunho subjetivo do
proprietario, bem como, se for considerada a destinacéo do imével a ser locado ja
que nao sera utilizado para fins ndo residenciais, com eventual risco de dano dado
ao fluxo de pessoas e acesso ao publico.

Ora, dentre os principios que regem a Administracdo Publica, o
Administrador deve atender ao principio da razoabilidade, que tem cabimento no
exercicio da discricionariedade administrativa. Ha discricionariedade quando a lei
confere ao administrador publico porgdo de liberdade, para que este, mediante
critérios de conveniéncia e oportunidade, possa escolher a alternativa mais
adequada a solugéo do caso que lhe é apresentado. Tal escolha a ser realizada pelo
administrador h& de atender ao principio em tela, bem como ao principio da
proporcionalidade, ou seja, a propor¢do adequada entre os meios que emprega € o
fim que a lei deseja alcancar.

N&o obstante, devemos observancia ao disposto no art. 26, da Lei n°
8.666/93, a sequir:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 42do art. 17 e no
inciso il e seguintes do art. 24, as situagbes de
inexigibilidade referidas no art. 25 necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo
Gnico do art. 82 desta Lei dever&o ser comunicados, dentro
de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e
publicagcéo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias,
como condicéo para a eficacia dos atos. (Redacéo dada pela
Lein® 11.107, de 2005).

Ressaltamos que a publicidade é obrigatéria como requisito de
eficacia da atividade administrativa, a fim de facilitar o controle e possibilitar a
execucao.

Ainda, o mesmo dispositivo ressalta os elementos que devem
compor o0 processo, ho que couber:
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Art. 26...

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade
ou de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no
que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizagéo da situagdo emergencial ou calamitosa que
justifique a dispensa, quando for o caso;

Il - razéo da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do prego;

IV - documento de aprovagédo dos projetos de pesquisa aos
quais os bens serdo alocados. (Incluido pela Lei n° 9.648,

de 1998)"

Depreende-se do dispositivo retro mencionado que no caso de
locagcdo de imbvel deve estar configurada a razdo da escolha do imével e a
justificativa do preco respectivo.

Com relagdo a formalizagdo do processo, é imperioso que sejam
tombados e autuados, devidamente numerados, todos os atos necessarios que
envolve a vontade da Administragdo para que se resguardem os interesses da
Administragdo, adequando ao que dispde o art. 38 da Lei 8.666/93.

Art. 38. O procedimento da licitacdo sera iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva,
a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio para
a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

N&o se pode olvidar-se da documentacéo acostadas nos autos pelo
pretenso locador.

Indubitavel é que, toda vez que o processo envolver um bem imével,
a sua propriedade devera ser provada. Assim, a prova da propriedade do imével se
da com a apresentagdo da Certiddo de Registro de imdveis. Assim tratando-se de
iméveis, sua propriedade se prova pelo registro, que pode ser de trés espécies:
Certidéo de Propriedade e Onus; Certiddo Vintenaria ou Certiddo de Inteiro Teor. No

presente caso, o pretenso locador juntou Contrato particular de venda e compra.
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Neste sentido, conforme os documentos acostados no presente
expediente, deve-se dizer que, o pretenso locador é possuidor de boa-fé e que o
ideal seria a apresentacdo de Certidao de Registro de Iméveis.

Il - DO ENTENDIMENTO

Ante o exposto, verificamos no presente caso que o pretenso
locador é possuidor de boa-fé, e o ideal seria a comprovagao da propriedade com a
devida Certiddo de Registro de iméveis.

Caso o Ordenador de Despesa entenda que a documentagéo
apresentada ndo seja empecilho para a devida locagéo, sugerimos a aplicagdo do
disposto no art. 24, inciso X da Lei n° 8.666/93, DISPENSA DE LICITAGAO, para
locagdo de imével urbano destinado a acolher a Unidade de Salde da Familia
Uirapuru, localizado no Municipio de Ananindeua/Pard, desde que atendido os
principios basilares que regem a Administragdo Publica, dispostos expressamente
no caput do art. 37 da CF.

Por fim, lembramos o carater meramente opinativo deste parecer,
face ser ato administrativo consultivo, podendo o llustre Titular desta SESAU,
entender de forma diversa para melhor atender o interesse publico e as
necessidades desta Municipalidade,

E o entendimento que submeto & superior consideragao.

WAk £
ASSESSOR JURIDIC
OAB/PA N. 20.682

sore
SESAY
, / unice dos Santos Faro
P Assessoria Juridica
Ve P . SESAU

" EUNICE'DOS SANTOS FARO
DIRETORA DA ASSESSORIA JURIDICA — SESAU
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