on g

PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA
Secretaria Municipal de Cidadania, Assisténcia Social e Trabalho

PARECER: 021/2018.

PROCESSO N° 541/2018.

OBJETO: ANALISE DA DOCUMENTACAO PARA POSSIVEL ELABORAGAO DE
CONTRATO DE ALUGUEL PARA INSTALAGOES DO NOVO CONSELHO
TUTELAR III DO MUNICIPIO DE ANANINDEUA - PA.

Recebemos, para analise e parecer, por meio ‘de despacho
exarado pela Diretora Administrativa desta SEMCAT que
entendemos “de ordem”, documentagdoc de imével situado na
RUA JOAO NUES DE SOUZA, N° 146, com acesso pela margem
direita da reodovia BR 310, Ananindeua - Pa, apresentada
pelo Senhor Bruno Luiz Figueiredo, com vistas a possivel
elaboracdo de contratoc de aluguel para instalagdo do nove

Conselho Tutelar III, do Municipio de Ananindeua - PA.

Os documentos que nos foram apresentados sdo os seguintes,

todos em copias simples:

v Comprovantes de pagamentos das contas de energia
elétrica do imével;

v Escritura publica de compra e venda, com alienacgio
fiduciaria, onde figura como outorgantes, o Sr° Adolfo
Alberto de Souza Rodrigues e sua esposa a Sr® Silvia
Maria Cunha Rodrigues e comprador ou fiduciante o Sr°
Bruno Luiz Figueiredo Borges e, come interveniente
credor fiducidria, a Fundacdo Habitacional do Exército
- FHE, lavrada as folhas 020 v a 026, do Livro n® 51-
E, devidamente registrada sob o numero L.02, ficha
001, n® R02/R.03, datada de 18 de Novembro de 2003 (1°
OFicIO DE REGISTRO DE IMOVEIS E NOTAS - FARIA NETO).
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v Certiddo de registro do imdvel emitida em 02 de
janeiro de 2008, sob matricula n® 8553, ficha n° 01,
livro n® 02, do Cartério do 1° Oficio (Faria Neta).

¥ Carteira de identidade do S5r® Bruno Luiz Figueiredo
Borges
Certiddo negativa de 6nus digitalizada;

Certiddo Negativa de IPTU atualizada;

Inicialmente verifica-se gue ha documentacgao
referente a certiddo negativa de 6nus que nos assegure gue
sobre o imével em questdoc ndo incide nenhum gravame
eventualmente impeditive desse registro e a prépria
propriedade em nome do comprador, inclusive capaz de
prejudicar futuramente a locacgao que se pretende
concretizar.

Posto isso, da analise da documentacdo
supramencionada, hé& de se considerar a clara tradigao do
bem, ainda gue CARENTES ALGUNS DOCUMENTOS, NADA OBSTA PARA
SUA PLENA CONSUBSTANCIACAO.

Mais disso, note-se que a PROPRIEDADE é& assegurada
pela ESCRITURA PUBLICA DE COMPRA E VENDA assim que
REGISTRADA. Uma propriedade cuja tradigdo que se operara
com © simples ato do REGISTRO, e que somente nao se
concretizaria, com tal ato (Art. 1.268. § 12 e § 22) caso
se visse macula de nulidade ou ma fé no negdcio em si O QUE
NAO NOS PARECE SER O CASO, E O QUE NAO SE PODE PRESUMIR,
diante do restante da documentagdoc apresentada.

Ou seja, nos autos, ha com clareza a sucessédo
dominial do bem a ser locado de maneira plena e de acordo

com os ditames legais.
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Feitas as consideracées iniciais gue entendemos
pertinentes a espécie, passamos a analise da Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos (LEI n® 8.666/93).

Imperioso demonstrar que o Estatuto de Licitagdes
permite como ressalva & obrigacgdoc de licitar, a contratagao
direta através de processos de dispensa e inexigibilidade
de licitagao, desde que preenchidos os respectivos
requisitos de lei. A Dispensa de licitagao, caso presente,
& a possibilidade de celebragdc direta de contrato entre a
Administracdo e o particular, com escora no art. 24, da Lei

8.666/93 inciso X, abaixo transcrito:

O artigo 24, inciso X da Lei n° B.666/93, assim
preceitua:

“Art. 24. E dispensédvel a licitacao:

X - para a compra ou locagdo de imdvel
destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da administracgao, cujas

necessidades de instalagao e localizagao
condicionem a sua escolha, desde que o
prego seja compativel com o valor de
mercado, segundo avaliagdo prévia; (grifo
meu) .

De acordo com o Ilustre Doutrinador José dos Santos

Carvalho Filho, em sua obra Manual de Direito
Administrativo, il ) Ed. ; 2007: “O principio da
obrigatoriedade da licitacgao impde que todos oS

destinatarios do Estatutc fagam realizar o procedimento
antes de contratarem obras e servicos. Mas a lei nao
poderia deixar de ressalvar algumas hipdéteses que, pela sua
particularidade, ndoc se compatibilizam com o rito e a
demora do processo licitatério. A ressalva a
obrigatoriedade ja& é admitida pela Constituigdo Federal, a

teor do que estabelece o artigo 37, inciso XXI.
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Regulamentando o dispositivo, coube ao legislador a
incumbéncia de delinear tais hipdteses especificas, o que
fez no artigo 24 do Estatuto.”

Na referida obra, o autor ainda descreve que: "“A
dispensa de licitacdo caracteriza-se pela circunsténcia de
que, em tese, poderia o procedimento ser realizado, mas
que, pela particularidade do caso, decidiu o legislador
torna-lo obrigatério. Diversamente ocorre na
inexigibilidade, porque sequer é viavel a realizagao do
certame.”

O Estatuto de Licitagdes estabelece a obrigatoriedade

de licitar, todavia ha excecbes a esta regra geral,
conforme demonstra o seu artigo 2°: “As obras, servigos,
inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessoées,
permissdes e locagdes da Administracgdc Publica, quando
contratadas com terceiros, serdao necessariamente precedidas
de licitacdo, ressalvadas as hipodteses previstas nesta
Lei.” (grifo meu)
Feitas tais consideracdes, observa-se que a Administracgao,
via de regra, é& obrigada a licitar. No entanto, em certos
casos previstos em lei, poderd haver dispensa de licitacgado
e conseqiientemente a celebragdo direta de contrato entre a
administragdo e o particular.

Entdo, os requisitos previstos no inciso X do artigo
24 do Estatuto de Licitagles sdo de observancia obrigatéria
da Administracdo, ou seja, deve-se atender basicamente as
finalidades precipuas da Administrag¢dc Pablica, qual seja,
a viabilidade em se firmar um contrato, se o imdbével a ser
locado apresenta as condigdes fisicas e estruturais
necessarias a finalidade do empreendimento a ser instalado,
como localizagdo, destinagao, dimensdo e edificacdes

relevantes.
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Portanto, os objetives a serem alcangados pela
Administracdo Pablica, em termos praticos se condicionam as
especificagdes do imével em si, sob analise.

A dispensa prevista na Lei n° 8.666/93, requer,
ainda, dentre outros requisitos, gque seja realizada a
competente avaliagdo prévia do imével objeto de locacgéao,
assim, segue acostados nos autos do processo o laudo de
avaliacdo que demonstra o prego a ser ajustado esta
compativel com o praticado no mercado.

Desta forma, cumprida tais exigéncias nada obsta a
elaboracdo de contrato de locagdc do imdvel em referéncia.
CONCLUSAO

Nesses termos, entendemos, diante da exposigdo que
acima se faz:

Que antes de ser concretizada a locagao em si, deve
esta Superior Administracdo verificar com cautela se o0
imével encontra-se de acordo com as especificacdes técnicas
para instalagdo do CONSELHO TUTELAR III.

Por fim, entendemos pertinente que o contrato, caso
venha a ser concretizado, somente seja assinado mediante a

entrega nc ato das chaves do imovel.

£ o parecer.
SMJ,

Ananindeua-Pa, 29 de marco de 2018.

RITA DE CASSIA MONTEIRO DO AMARAL
OAB/PA 20.419
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