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Secretaria Municipal de Cidadania, Assisténcia Social e Trabalho

Parecer n°:025/2020.

Processo n°® 320/2020

Objeto: POSSIBILIDADE DE AQUISICAO DE KIT DE EQUIPAMENTOS DE
PROTECAO INDIVIDUAL - EPI. POR MEIO DE DISPENSA DE LICITAGAO.
PROMOCAO E ESTRUTURAGCAO DA REDE SUAS PARA MANTER A SEGURANGCA DOS
PROFISSIONAIS DAS UNIDADES DE ATENDIMENTO DIANTE DA PANDEMIA DO
COVID-19 NO MUNICIPIO DE ANANINIDEUA-PA.

Recebemos, para andlise e parecer, processo o qual versa na
aquisicdo em carater emergencial de kit’s de Equipamentos de

Protecdo Individual - EPI, a fim de manter a seguranca dos
profissionais das unidades de atendimentos desta Secretaria de
Cidadania, Trabalho e Assisténcia Social - SEMCAT, por meio

despacho da Diretoria Administrativa, que entendemos de Y“ordem”, a
referida solicitacdo decorreu do memorando n® 030/2020, proveniente
do Departamento da Diretoria Técnica desta Secretaria.

E o breve relatério.

PARECER JURIDICO

Considerando que o Pais/mundo passa por um momento de
pandemia, o qual requer medidas de contencdo de propagacdo do
covide-19, somando-se as recomendacdes das autoridades publicas em
saude (OMS, Governo Federal, Governo Estadual e Governo Municipal),
o qual aconselha o isolamento social, esta secretaria de
assisténcia social com o objetivo de criar medidas para minimizar a
o avangco da Covid 19, bem como garantir a seguranca dos
profissionais das unidades de atendimento desta SEMCAT, para gque OS
mesmos possam dar continuidade aos atendimentos e as acdes
sociocassistenciais.

Assim, é de conhecimento toda a situacdo calamitosa que o
municipio se encontra, corroborado pelo Decreto Municipal n°
20.431/2020, que declara situacdo de emergéncia no 4&ambito deste
municipio.

Faz-se necessario informar que os aspectos relacionados com a
contratacéo direta realizada pela Administracéo Publica em
decorréncia da dispensa de procedimento licitatério amparado no
Art. 24, inciso IV da Lei Federal n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.
Os casos de dispensa de licitacdo publica s&do expressamente
previstos em rol taxativo no aludido art. 24 da Lei de Licitacgdes e
Contratos Administrativos, sendo neste, analisada a hipdétese de
dispensa por emergéncia de situacdo fatica que se insurge.

Discorremos acerca dos termos conceituais de situacdo de
emergéncia, bem como da configuracdo de seus pressupostos a embasar
possivel contratacdo direta com o Poder Publico.

A despeito da regra geral acima tratada, a legislacéo
brasileira em determinados casos faculta ao administrador Publico a
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realizacdo ou ndo do procedimento licitatdrio, haja vista razdes de
relevante interesse publico e/ou outras circunstancias
expressamente contempladas pela lei como ensejadoras de dispensa ou
de inexigibilidade.

Nesse diapaséo, haverd dispensa de licitagcdo em casos
expressos previstos no Art. 24 e incisos da Lei n° 8.666/93.

Ressalta-se que o procedimento licitatdério é a regra. Mas
ocorre que nos caos especificados no rol taxativo do artigo supra
citado, a Administracdo Publica estd legalmente autorizada a adotar
um outro procedimento, em que formalidades sdo suprimidas ou
substituidas por outras, visando ndo frustrar a realizacdo adequada
das funcgdes estatais.

Feitas tais considerac¢des introdutdédrias ao tema gque ora se

pretende aprofundar, a lei sobre Licitacgdes e Contratos
Administrativos prevé em seu Art. 24, inciso IV, o <caso de
contratacédo direta face a prévia existéncia de motivos

caracterizadores de situacdo de emergéncia.

Registre-se, por oportuno, que o préprio legislador ordinéario
determinou as hipdéteses em que cabivel a dispensa do procedimento
licitatério regular, ndo tratando-se, pois, de mera
discricionariedade atribuida ao Administrador Publico.

Desta forma, a lei sobre Licitacdes e Contratos
Administrativos prevé em seu Art. 24, inciso IV, o <caso de
contratacéo direta face a prévia existéncia de motivos

caracterizadores de situacdo de emergéncia.
Assim reza o Art. 24, inciso IV da Lel n°® 8.666/93:

“Art. 24. E dispenséavel a licitacéao:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas,
obras, servi¢os equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para o0s bens necessarios ao atendimento
da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servicos que possam ser concluidas no prazo de 180
(cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados
da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo
dos respectivos contratos.”

Vé-se que ¢é possivel ocorrer dispensa de licitacdo quando
claramente caracterizado urgéncia de atendimento a situacdo dque
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas,
somado ao dispositivo contido no art. 16 do Decreto Municipal n°
20.431/2020.
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Esse conceito de emergéncia capaz de justificar a dispensa do
procedimento licitatdério deve esta respaldada em situacdo real
decorrente de fato imprevisivel ou, embora previsivel, qgue néo
possa ser evitado.

A dispensa de licitac&o por emergéncia tem lugar quando a
situacdo que a justifica exige da Administracéo Piblica
providéncias rapidas e eficazes para debelar ou, ao menos, minorar
as conseqgiiéncias lesivas a coletividade.

A respeito ensina o Antdénio Carlos Cintra do Amaral:

“A emergéncia é, a nosso ver, caracterizada pela inadequacédo do
procedimento formal licitatério ao caso concreto. Mais
especificamente: um caso é de emergéncia quando reclama solucgéo
imediata, de tal modo que a realizacdo de 1licitacdo, com os
prazos e formalidades que exige, pode causar prejulizo a empresa
(obviamente prejuizo relevante) ou comprometer a seguranca de
pessoas, obras, servicos ou Dbens, ou, ainda, provocar a
paralisacdo ou prejudicar a regularidade de suas atividades
especificas. Quando a realizacdo de licitacdo ndo é incompativel
com a solugdo necessaria, no momento preconizado, ndo se
caracteriza a emergéncia” (Licitacdes nas Empresas Estatais. Sé&o
Paulo, McGraw Hill, 1979, p.34).

Diga-se, por oportuno, gque para dque a contratacdo direta
fundamentada nos casos de emergéncia seja realizada de forma
licita, necesséario se faz a plena demonstracdo da potencialidade do
dano e eficédcia da contratacdo para elidir tal risco.

Importante, ainda, ressaltar o descabimento da dispensa de
licitacdo quanto aos casos de emergéncia ficta, ou fabricada, em
que a Administracdo Publica deixa de adotar tempestivamente as
providéncias necessédrias a realizacdo de licitacdo previsivel.

O Tribunal de Contas da Unido ja& firmou jurisprudéncia nesse
sentido, consubstanciadas, por exemplo, nos acdrddos n® 348/2003 e
n® 1705/2003, orientando no sentido da realizacdo de licitacdo com
a antecedéncia necessaria, de modo a evitar situacgdes em gque o
atraso do inicio dos certames 1licitatdérios seja a causa para as
contratacdes com fulcro no Art. 24, inciso IV da Lei n°® 8.666/93.

Assim, recomenda o TCU que a Administracdo Publica deveréa
adotar as providéncias cabiveis para gque sejam promovidos ©0s
processos licitatdérios com a antecedéncia necessaria para a sua
conclusdo antes do término do contrato vigente, evitando-se a
descontinuidade da prestacdo dos servicos e a realizacdo de
dispensa de licitacdo por emergéncia.

A despeito de tal recomendacdo, a nosso ver ndo se pode
olvidar que, uma vez presentes todos o0s requisitos previstos no
dispositivo legal em comento, cabivel serda a dispensa de licitacgéo
por emergéncia, independentemente da culpa do servidor pela néao
realizacdo do procedimento licitatdério na época oportuna. Ora, caso
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a demora no procedimento puder ocasionar prejulizos ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras ou servigos, publicos ou particulares,
mesmo assim deve-se proceder a dispensa por emergéncia, pois o
interesse publico em questdo conduz necessariamente nesse sentido.

Por todo o exposto, a regra geral é da contratacdo por
procedimento licitatédério, no entanto entendemos que nada obsta a
contratacdo de tais servicos pela contracdo direta pelo valor dos
servigcos, apenas devendo ser atendidos os requisitos previstos na
Lel Federal n°® 8.666/93.

Nesse sentido, nos manifestamos favoraveis, uma vez que, nos
parece a medida mais salutar ao processo ora em analise, a opg¢do da
dispensa de licitacdo, pois a atual conjuntura do pais requer
medidas rapidas e eficazes para a seguranca dos profissionais das
unidades de atendimento, visando a continuidade aos atendimentos e
as acdes sociocassistenciais, desta forma a caracterizacdo de
emergéncia, conforme previsdo do art. 24, inciso IV da Lei n°
8.666/93, opinamos pela contratacdo direta para aquisicdo de Kit’s
de Equipamentos de Protegdo Individual - EPI’s.

Orienta-se ainda, que sejam anexadas as documentacdes
pertinentes a regularidade da empresa a ser contratada, bem como,
que o0s precos devem ser praticados no valor de mercado, e gue
permita comparativo que assegure a contratacdo decorrente dentro de
precos e condigdes mais vantajosas para a administracdo, em
observédncia, aos principios da economicidade e eficiéncia, anexa
ainda minuta contratual a fim de dar toda publicidade que o caso
requer.

E o parecer.
SMJ.

Ananindeua-Pa, 15/05/2020.
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