PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA
PROCURADORIA GERAL

PROCESSO: 2018.01.019 - PMA/SEMUTRAN.

PROCEDENCIA: Secretaria Municipal de Transporte e Transito - SEMUTRAN/PMA.
INTERESSADO: EDIOURO PUBLICACOES DE LAZER E CULTURA LTDA.

ASSUNTO: Parecer acerca da possibilidade de inexigibilidade de licitacdo para

aquisicao de revistas tematicas customizadas coquetel para projeto pedagégico.

Parecer n° 055/2018-PROGE Ananindeua (PA), 26/02/2018.

EMENTA: Consulta. Inexigibilidade de Licitagdao. Aquisicao
de revistas tematicas ‘“COQUETEL”. Exclusividade
comprovada na distribuicato e  comercializacéo.
POSSIBILIDADE.

Senhor Procurador Geral,

Trata-se de processo administrativo originado na SEMUTRAN/PMA, em que
seu Departamento de Educacdo para o Transito solicita a aquisicio de REVISTAS
TEMATICAS CUSTOMIZADAS COQUETEL, contratando diretamente com a empresa
EDIOURO PUBLICACOES DE LAZER E CULTURA LTDA - CNPJ n° 01.183.614/0001-19,
para execucao de projeto pedagogico voltado a educacao no transito através do
entretenimento.

O processo foi encaminhado a esta PROGE/PMA para manifestacdo acerca
da possibilidade da compra ser efetivada através da inexigibilidade de licitacao
prevista no art. 25, inc. | da lei federal n° 8.666/93, destinada a aquisicao de
materiais, equipamentos ou géneros, que so6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou fornecedor comprovadamente exclusivo.

E o breve relatério. Passemos a analise.

| - DA BASE LEGAL.
A lei federal n° 8.666/93, que rege os contratos e as licitacdes da
Administracao Publica, estabelece, em seu artigo 2°, a necessidade do processo

licitatorio antes de se contratar com terceiros. Explicita, ainda, em seu artigo 3°,

;'Q\

caput, que:
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“A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacGo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos".

Ressalte-se ainda, que os entes integrantes da Administracao direta e
indireta, sujeitam-se a obedecer aos principios estabelecidos no artigo 37 da
Constituicao Federal, quais sejam, o principio da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

Neste contexto, entendemos que tanto para a aquisicao de bens quanto
para prestacao de servicos, € exigida da Administracdo PUblica a observancia da regra
da obrigatoriedade das licitacdes, pautada pelos principios inerentes & mesma, como
pressupostos dos contratos, excetuados os casos de inexigibilidade e dispensa de

licitacao previstos em lei.

Il - DA INEXIGIBILIDADE.,

A lei que disciplina os procedimentos licitatorios, em alguns casos, da ao
administrador a faculdade de licitar ou nao. Prevé, ainda, casos em que o proprio
legislador dispensa ou reconhece a inexigibilidade daquelas. Essas situacoes, todas em
carater excepcional, estdo previstas nos artigos 17, 24 e 25 da Lei n° 8.666/93, e
deverao observar, obrigatoriamente, o disposto no artigo 26.

No caso em analise, convém esclarecer, que o instituto da inexigibilidade se
apresenta adequada para a contratagdo com empresas que possuam exclusividade no
fornecimento de determinado produto inviabilizando assim a concorréncia, conforme
preceitua o art. 25 inciso |, da Lei n°. 8.666/93, in verbis:

Art. 25, - E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo,

em especial:

I - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser

fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a

preferéncia de marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita através
de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do comeércio do local em que se
realizaria a licitacgdo ou a obra ou o servi¢o, pelo Sindicato, Federacdo ou

Confederagao Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes. (grifo nosso)
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Da analise da lei supra, depreende-se que a contratacdo encontra
consonancia com os ditames legais, por estar comprovada a exclusividade da
empresa EDIOURO PUBLICACOES DE LAZER E CULTURA LTDA - CNPJ n°
01.183.614/0001-19 no fornecimento do aludido produto, conforme declaracéo de
exclusividade, emitida pela Associacdo Nacional dos Editores de Revista e o
CONTRATO DE LICENCA DE USO DE MARCA, de maneira que, atendidos os
requisitos exigidos, a Administracao municipal estara, em tese, autorizada a
promover a compra pretendida através da inexigibilidade de licitacdo ja descrita.

Com efeito, consigne-se que a documentacdo acostada aos autos pela
empresa Marajoara Comercio de Livros Ltda., comprova a sua habilitacdo juridica bem
como a regularidade fiscal, junto ao INSS, FGTS, Receita Federal e junta comercial,

conforme exigéncia do art. 28 e 29 da lei n° 8666/93.

Il - CONCLUSAO.

Assim exposto, considerando a comprovacdo na exclusividade do
fornecimento das REVISTAS TEMATICAS CUSTOMIZADAS COQUETEL, e que a aquisicao
em questao se enquadra nos dispositivos legais citados, entendemos ser possivel a
compra publica requerida, para a execucao do projeto proposto pelo Departamento de
Educacao para o Transito - SEMUTRAN/PMA, através da inexigibilidade de licitacao
prevista no artigo 25, inc. |, da lei federal n° 8.666/93, sempre com a fiel observancia
do regime de mercado, quanto ao preco a ser pago nos produtos.

E 0 nosso parecer a sué?dnsidgragéo superior.

)
/

AN

David Reale da Mota_

Procﬁradork{x.micipal - OAB/PA 19.206)
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