PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA
Secretaria Municipal de Cidadania, Assisténcia Social e Trabalho

PARECER: 102/2018
PROCESSO: /2018

OBJETO: ANALISE DA DOCUMENTACAO PARA POSSIVEL ELABORACAO DE
CONTRATO DE ALUGUEL PARA NOVAS INSTALACOES DO CONSELHO
TUTELAR II DO MUNICIPIO DE ANANINDEUA - PA.

Cuida-se de 1locagdo de 1imdbvel nédo residencial para
novas instalacgcdes do conselho tutelar II de Ananindeua,
Estado do Paré, através de contratacdo direta, com

fundamento no Art. 24, X da Lei n°. 8.666/1993.

Os documentos que nos foram apresentados sdo o0s

seguintes, todos em cépias simples:

v/ Coépia de identidade, CPF e comprovante de residéncia e
certid&o de casamento do Sr. José Ledo Machado Brabo e
sua esposa a da Sra. Irene Ana dos Santos Brabo;

v Procuracdo particular da Sra. Irene Ana dos Santos
Brabo, outorgando poderes ao seu esposo Sr. José Leédo
Machado Brabo;

v Coépia do oficio n°® 05-0320/2007/GIFUG/BE enviado pela
Caixa Econbmica Federal, a qual solicita a baixa de
hipoteca;

v’ Cébpia da Certiddo Negativa de IPTU, emitido pela
Secretaria Municipal de Gestdo Fazenddria-SEGEF;

v Certid&o digitalizada do imével;

\

Relatério fotografico do imdével, objeto de locacéo;

v Cépia do comprovante de pagamento de energia elétrica.

Inicialmente cabe destacarmos O Cdbébdigo Civil de 2002

tratou por definir locacdo como sendo o contrato pelo qual
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uma das partes se obriga a ceder a outra, por tempo
determinado ou n&do, o uso e gozo da coisa ndo fungivel,
mediante certa retribuicdo” (Cédigo Civil, art. 565).
Tomando em conta a bilateralidade do contrato de
locacdo, bem como seu cardter oneroso, evidenciam-se as
obrigacdes dele emergente para ambos contratantes. A Lei do
Inquilinato n. 8.245/91, por sua vez, elenca os direitos e

deveres das partes.

Isso se d& porgue nem sempre serda 1interessante a
Administracdo Publica comparecer em uma relacdo contratual
com seu poder de império, sendo mais conveniente e
oportuno, sujeitar-se ao regime Jjuridico de direito
privado. Outras vezes, serd a prdpria natureza do contrato
que levard ao administrador estabelecer o direito privado
como legislacdo aplicadvel a sua execugdo, como Jja previa o
legislador quando tratou desse tipo de contrato no inciso
I, do §3°, do art. 62 da Lei n° 8.666/93 (ROCHA, 1995, p.
35, p. 159).

A grande controvérsia doutrinadria se instala justamente na
possibilidade ou ndo da Administracdo, gquando contratante
submetida as normas de direito privado, encontra-se em
regime de paridade com o particular.

Acreditamos pertinente o entendimento de Maria Sylvia
Zanella Di Pietro 2000, p. 64, que, mesmo quando submetido
a regras de direito privado, a Administracdo ndo se despe
de certos privilégios e sempre se submete a determinadas
restricdes, “na medida necessaria para adequar o meio
utilizado ao fim publico a cuja consecugdo se vincula por
lei”.

Desta feita, cabe a esta Assessoria Juridica salientar
h4d documentacdo referente a certiddo positiva de ©&nus no
qual incide Hipoteca, contudo, tal gravame por si sé pode
ser analisado como um impeditivo legal para a plena
consubstanciacdo do ato contratual, devendo ser Jjuntado ao
contrato termo de RESPONSABILIDADE DO PROPRIETARIO, que

concerne ao fiel cumprimento da obrigacdo avencada com O

banco responsavel pela hipoteca, e em caso do infiel
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patrocinio do proprietario, ou seja, do ndo cumprimento da
obrigacdo, este ficara obrigado a arca com todos os d6nus
inerentes a administragcdo de forma direta, que venha afetar
diretamente o contrato.

Cabe destacar que, ndo incidi gqualquer outro gravame
ao imdével ou impeditivo legal constante no registro do
referido bem.

Com analogia ao tema, O Conselho Superior da
Magistratura do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo

(CSM/SP) ;

EMENTA: CSM/SP: Locacdo. Cléusula de

vigéncia. Alienagdo fiducidria - credor -
anuéncia.
Apelacéo Civel n® 0065836-

57.2013.8.26.0100, onde se decidiu ser
impossivel o registro de contrato de
locagdo com clausula de vigéncia superior
a um ano, em imével gravado com alienagéo
fiduciaria, sem a anuéncia do credor
fiduciario. O acdrddo teve como Relator o
Desembargador Hamilton Elliot Akel. -
GRIFO NOSSO.

Desta forma, o aluguel do referido imbével esta
condicionada a vigéncia ndo superior a 12 meses.

E cabe destacarmos a desisténcia de alguns
proprietdrios de imbéveis localizados neste Municipio, além
da dificuldade de algumas propriedades ndo possuirem
documentacdo necessaria para firmar o contrato de locacéo
que aqui se pretende ver concretizado.

H&4 de se considerar ainda o problema de que, verbas
municipais, na atual distribuicdo do bolo de arrecadacéo
tributédria, sempre limitardo as disponibilidades de escolha
desses bens.

Posto isso, da andlise da documentacéo

supramencionada, ha de se considerar a clara tradicdo do
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bem, ainda que incida Hipoteca cautelar, o bem esta apto
para a locacdo, mesmo contendo o respectivo gravame.

Mais disso, note-se que a PROPRIEDADE é assegurada
pela ESCRITURA PUBLICA DE COMPRA E VENDA assim que
REGISTRADA. Uma propriedade cuja tradicdo que se operara
com o simples ato do REGISTRO, e dgue somente nédo se
concretizaria, com tal ato (Art. 1.268. § 1° e § 2% caso
se visse macula de nulidade ou m& fé no negdécio em si O QUE
NAO NOS PARECE SER O CASO, E O QUE CASO VENHA A EXISTIR, O
LOCADOR DEVERA ASSUMIR INTEGRALMENTE OS DANOS CAUSADOS A
ESTA ADMINISTRAGCAO, e diante do restante da documentacio
apresentada, ou seja, nos autos, ha com clareza a sucesséo
dominial do bem a ser locado de maneira plena e de acordo
com os ditames legais.

Feitas as consideracgdes iniciais que entendemos
pertinentes a espécie, passamos a anadlise da Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos (LEI n° 8.666/93).

Imperioso demonstrar que o Estatuto de Licitacgdes
permite como ressalva a obrigacdo de licitar, a contratacéo
direta através de processos de dispensa e inexigibilidade
de licitacéo, desde que preenchidos os respectivos
requisitos de lei. A Dispensa de licitacgdo, caso presente,
é a possibilidade de celebracdo direta de contrato entre a
Administracdo e o particular, com escora no art. 24, da Lei
8.666/93 inciso X, abaixo transcrito:

O artigo 24, inciso X da Lei n°® 8.666/93, assim

preceitua:

“Art. 24. E dispensavel a licitacéo:

X - para a compra ou locacdo de imdbvel
destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da administracgéo, cujas

necessidades de instalagdo e 1localizacgédo
condicionem a sua escolha, desde que o
preco seja compativel com o valor de
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mercado, segundo avaliagdo prévia; (grifo
meu) .

De acordo com o Ilustre Doutrinador José dos Santos

Carvalho Filho, em sua obra Manual de Direito
Administrativo, 182 Ed., 2007: 0 principio da
obrigatoriedade da licitacéo impde que todos os

destinatadrios do Estatuto facam realizar o procedimento
antes de contratarem obras e servicos. Mas a lei néo
poderia deixar de ressalvar algumas hipdéteses que, pela sua
particularidade, ndo se compatibilizam com o rito e a
demora do processo licitatério. A ressalva a
obrigatoriedade j& é admitida pela Constituicdo Federal, a
teor do que estabelece o artigo 37, inciso  XXI.
Regulamentando o dispositivo, coube ao legislador a
incumbéncia de delinear tais hipdteses especificas, o que
fez no artigo 24 do Estatuto.”

Na referida obra, o autor ainda descreve dque: “A
dispensa de licitacdo caracteriza-se pela circunstdncia de
que, em tese, poderia o procedimento ser realizado, mas
que, pela particularidade do caso, decidiu o legislador
torna-1lo obrigatério. Diversamente ocorre na
inexigibilidade, porque sequer é viavel a realizacdo do
certame.”

O Estatuto de Licitacdes estabelece a obrigatoriedade
de licitar, todavia hé& excegbes a esta regra geral,
conforme demonstra o seu artigo 2°: “As obras, servicgos,
inclusive de publicidade, compras, alienacdes, concessdes,
permissdes e locagdbes da Administracdo Publica, gquando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas
de 1licitacdo, ressalvadas as hipdteses previstas nesta
Lei.”

Feitas tais consideracdes, observa-se que a

Administracdo, via de regra, é obrigada a licitar. No
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entanto, em certos casos previstos em lei, poderd haver
dispensa de licitacdo e consequentemente a celebracéo
direta de contrato entre a administracdo e o particular.

Entdo, os requisitos previstos no inciso X do artigo
24 do Estatuto de Licitag¢des sdo de observancia obrigatédria
da Administracédo, ou seja, deve-se atender basicamente as
finalidades precipuas da Administracdo Publica, qual seja,
a viabilidade em se firmar um contrato, se o imdbvel a ser
locado apresenta as condigdes fisicas e estruturais
necessarias a finalidade do empreendimento a ser instalado,
como localizacaéao, destinacéo, dimensdo e edificacdes
relevantes.

Portanto, os objetivos a serem alcancados pela
Administracdo Publica, em termos praticos se condicionam as
especificacdes do imbdével em si, sob analise.

A dispensa prevista na Lei n°® 8.666/93, requer, ainda,
dentre outros requisitos, que seja realizada a competente
avaliacdo prévia do imével objeto de locagdo, para que se
demonstre que o preco a ser ajustado estd compativel com o

praticado no mercado.

Desta forma, cumprida tais exigéncias nada obsta a

elaboracdo de contrato de locacdo do imbével em referéncia.

CONCLUSAO

Nesses termos, entendemos, diante da exposicdo dque
acima se faz e mediante a dificuldade e da necessidade
desta secretaria em encontrar 1imdével compativel com as
devidas instalacdes necessaria para a implantacdo do
CADUNICO, opinamos nos seguintes termos:

Que antes de ser concretizada a locacgdo em si, deve

esta Superior Administracdo verificar com cautela se o
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imével encontra-se de acordo com as especificacdes técnicas
para instalacdo do CONSELHO TUTELAR IT.

E no ato da contratagcdo esta assessoria recomenda ou

pela baixo da hipoteca, ou na impossibilidade que o

Proprietario seja compelido a assinar TERMO DE

RESPONSABILIDADE, se responsabilizando pelos possiveis

gravames que venha a «causar a esta administracgéo,

resultante da hipoteca gravada ao imével, devendo,

sobretudo constar de clausula contratual.

Por fim, entendemos pertinente que o contrato, caso
venha a ser concretizado, somente seja assinado mediante a

entrega no ato das chaves do imoével.

E o parecer.
SMJ .

Ananindeua, 22 agosto de 2018.

RITA DE CASSIA MONTEIRO DO AMARAL
OAB/PA 20.419
ASSESSORA JURIDICA.
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