PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA
SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE — SEMA

PARECER DS 120/2019

SOLICITANTE: SEMA-SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE DE ANANINDEUA-PA
INTERESSADO: SOUSA E ARAUJO COM. DE PROD. DE HIG. E SERVICO LTDA.
OBJETO: AQUISICAO DE MATERIAL DE EXPEDIENTE.

Trata-se de parecer juridico relativo a Dispensa de Licitacdo, para aquisicdo de material de
expediente, para atender a necessidade desta Secretaria.

Foi encaminhado pelo Departamento Administrativo, a este Departamento Juridico, pedido de
emissao de parecer acerca Dispensa de Licitagdao, para aquisicdao de material de expediente, para
atender a necessidade desta Secretaria.

Evidencia-se que a andlise aqui realizada se restringe a verificar, do ponto de vista
juridico formal, a regularidade para a dispensa de licitacao.

Constam nos autos, o memorando n? 114/2019-SEMA/PMA, solicitando a instauracdo de
procedimento para a aquisicdo de material permanente do tipo méveis, a solicitacdo de orcamento
de 03 (trés) empresas, Oficio n2 447/2019 a Secretaria Municipal de Planejamento, Or¢camento e
Financas — SEPOF solicitando a Dotacdao Orgcamentdria para aquisicdo de material de expediente e
consequentemente os documentos da empresa SOUSA E ARAUJO COM. DE PROD. DE HIG. E SERVICO
LTDA, com menor custo como: CNPJ, FGTS, Certiddo de Regularidades de Natureza Tributaria,
Certidao Negativa de Natureza Ndo Tributdria, Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos tributos
Federais e a Divida Ativa da Unido,

E o breve relatério. Passo a opinar.

Apds andlise da proposta presentada pela indigitada empresa, verificamos que a referida
revela-se imperiosa visando a melhoria na qualidade de seu produto, especialmente por dinamizar e
tornar mais eficiente a fase de apuracdo de preco de mercado, restando, portanto, caracterizada a
oportunidade, conveniéncia e necessidade da presente contratacao.

As compras e contratacdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um regime
regulamentado por Lei. O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servicos, compras e alienacbes
devem ocorrer por meio de licitacao.

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei Federal N2 8.666/93, mais
conhecida como Lei de Licitacdo e Contratos Administrativos.

O objetivo da licitagcdo é contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade. Licitar é regra.
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Entretanto, hd aquisicdes e contratacdes que possuem caracterizacdes especificas tornando

impossiveis e/ou inviaveis as licitagdes nos tramites usuais, frustrando a realizagdo adequada das
funcdes estatais.

Na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu exce¢des a regra, as
Dispensas de Licitagdes e a Inexigibilidade de Licitagdo. Trata-se de certame realizado sob a

obediéncia ao estabelecido no art. 24, inciso Il da Lei n2 8.666/93, onde se verifica ocasido em que é
cabivel a dispensa de licitagao:

“Art. 24 E dispensdvel a licitagdo:

Il — para outros servigos e compras de valor até dez por
cento do limite previsto na alinea “a” do inciso Il (RS
8.000,00) do artigo anterior, e para alienagdo, nos
casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a
parcelas de um mesmo servico, compra ou alienagéo
de maior vulto que possa ser realizada de uma vez s6.”

No caso em questdo verifica-se a Dispensa de Licitacgdo com base juridica no inciso Il do art. 26
da Lei n2 8.666/93.

Diz o art. 26 da Lei n2 8.666/93, em seu paragrafo Unico:

“Paragrafo Unico — o processo de dispensa, de inexigibilidade
ou de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido no
gue couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situagao emergencial ou calamitosa que
justifique a dispensa, quando for o caso;

Il — razdo da escolha do fornecedor ou executante;

Il — justificativa do preco;

IV — documento de aprovagao dos projetos de pesquisa aos
quais os bens serdo alocados.

Nesse mesmo sentido, o art. 3° da Lei n? 8.666/93, reforca a observancia desses principios e
ainda estabelece que a licitacdo correspondente a procedimento administrativo voltado a sele¢ao

mais vantajosa para a contratacdo desejada pela Administracdo Publica é necessaria ao atendimento
publico.

O procedimento de dispensa de licitacdo foi iniciado com o pedido de compra através do
memorando 114/2019 para aquisicio de material de expediente. O processo foi devidamente
autuado, protocolado e numerado, nos termos do art. 38, caput da Lei 8.666/93.
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Destaque-se, também, que, a despeito da pesquisa de precos estar embasada em orcamento
ofertado por trés fornecedores distintos (partindo-se do principio de que as especificacBes
apresentadas pelos fornecedores sdo idénticas, o que deve ser atestado pela Administracdo),
consoante exigéncia do TCU na matéria nada impede que a Administracdo amplie ainda mais o
exame do preco adequado para referéncia no certame, por intermédio de pesquisa de valores junto a
orgdos publicos. Em que pese ndo ser obrigacdo legal, caso seja possivel, a referida pesquisa pode ser
efetivada, a fim de auxiliar a comprovacdo de que os precos estimados estejam compativeis com os
praticados no ambito da Administragao Publica.

Conclusdo

Por todo o exposto, apresentados os aspectos de maior relevancia, recomenda-se a remessa
dos autos ao Departamento Administrativo e Financeiro da Secretaria Municipal de Meio Ambiente,
este Departamento manifesta-se pela POSSIBILIDADE de dispensa de licitagdo para a aquisicao de
material de expediente, uma vez que se encontra respaldado na lei 8.666/93.

Ananindeua, 13 de setembro de 2019.

Danubia Cristina Meireles de Assuncdo e Silva Santana
Assessora Juridica OAB/PA n2 22.531
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