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Estado do Para
Prefeitura Municipal de Ananindeua
Secretaria Municipal de Gestdo de Governo

Ananindeua-PA, 25 de julho de 2019.
PARECER: 010/2019
PROCESSO N° 015.2019
ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO DE GOVERNO
INTERESSADO: SISTEMA DE ENSINO AMAZONIA LTDA-EPP
ASSUNTO: CONTRATACAO ADMINISTRATIVA- LOCACAO DE PARTE DE IMOVEL-
DISPENSA DE LICITACAO- LEGALIDADE- POSSIBILIDADE.

Senhor Secretario,

Os autos sob ntmero processual 015.2019 vieram a esta assessoria Juridica para
manifestagdo quanto locagdo de parte de imével urbano situado na BR- 316, km 07, n° 50 bairro:
Centro com as seguintes distribuigGes: 03 (trés) salas para laboratério de informatica, fisica e
quimica; 02 (duas) salas, para administragdo e 04 (quatro) salas de aula, ja que tal parecer se faz
inescusavel por exigéncia de lei, e seguindo os tramites conforme requerimento constante no Memo.
n°. 001/2019-1EGA, segue discussio em vértice:

A Lei n°. 8.666/93, como regra dispde que deve haver a prévia licitagdo para celebragdo de
contratos administrativos. Entretanto, ha casos excepcionais em que a licitagdo ndo é realizada e tais
casos sdo designados como contratagdes diretas. Alguns deles vém previstos taxativamente na lei
citada alhures e para certos doutrinadores como, Alexandre Mazza, “nos casos de dispensa, a

efetivagdo da contratagdo direta é uma decisdo discriciondria da Administragdo Piblica” (MAZZA,

2017, p. 566).

Ocorre que, no bojo da discricionariedade hi a efetivagio do Principio da Legalidade
insculpido no art. 37 da Constituigio Federal, dentre outros principios, por isso as detem‘fi’héi(féggdo
artigo 24 da Lei. n° 8.666/93 nos casos taxativos em que € permitidlo a Administragdo Pubhca .
dispensar a licitagdo, devem observar os critérios especificos que precisam ser seguidos dural'litré toda
a realizagdo do processo de dispensa. Vejamos:

Dispde a Constituicio Federal:

§
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“Art 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniio. dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também ao seguinte (...)".
Grifos nossos

Preceitua o inciso X do art. 24 da Lei n°. 8.666/93:

“Art.24. E dispensével a licitagdo:

X- para compra ou locagdo de imével destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administragdo, cujas necessidades de
instalacdo e localizacdo condicionem a sua escolha, desde que o
Preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagdo
prévia;”

Destaca-se a dispensa em razio do baixo valor; pelo advento de situagdes excepcionais,
como guerra, grave perturbagio da ordem, calamidades; nas hipéteses de licitagdo deserta ou
fracassada; na contrata¢do do fornecimento ou suprimento de energia elétrica com concessionario,
permissionario ou autorizado; na aquisi¢io de pecas durante o periodo de garantia; dentre outras.
Importante ressaltar que sd3o hipéteses taxativas, nio podendo o administrador ampliar
discricionariamente o rol j4 elencado pelo legislador.

Para contribuir ainda mais com o entendimento, segundo o mestre Marcal Justen Filho:

[.-] a dispensa de licitagdo verifica-se em situagdes em que, embora
vidvel competicio entre particulares, a licitagdo afigura-se
inconveniente ao interesse publico. [..]. Muitas vezes, sabe-se de
anteméo que a relagdo custo-beneficio serd desequilibrada.  Os
custos necessarios a licitagdo ultrapassarfio beneficios que  dela
poderdo advir. JUSTEN FILHO, 2000, p. 234).
E, ainda, Vera Lucia Machado "a dispensa é figura que isenta a Administracéo do regular
procedimento licitatério, apesar de no campo fatico ser viavel a competi¢do, pela exigéncia de varios
particulares que poderiam oferta o bem ou servigo." (MACHADO, 1995, p.76).

' i i icitagdo, previ 24 da Lei
E de se inferir das transcrigdes acima que a dispensa de licitagdo, prevista no art

i 1bli ocorresse, seria
8.666/93, 56 deve ocorrer por razdes de interesse publico. Dessa formg se 0 ;en’ame
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bara sacrificar o interesse publico, motivo pelo qual o legislador concedeu ao administrador a
faculdade de dispensar a licitagdo nos casos expressamente previstos, ou seja, dentro da legalidade.
Assim, a dispensa de licitagdo devera ocorrer em observancia aos casos eXpressos previstos no art. 24
do Estatuto Licitatério.

Desta feita e com base na especificagdo do caso a qual se faz analise, a dispensa ao
processo licitatério é cabivel e aplicavel, por tratar-se de caso expresso estando amparado pelos
preceitos legais e pelos documentos acostados no processo 015/2019 que se refere ao pleito, uma vez
que o deslocamento da méaquina publica para o servigo ao qual presta nas dependéncias citadas
causaria um Onus para a administragdo publica e a economicidade deve ser atrelada a esse Viés,
inclusive ja atestado por laudo, que importam os motivos de interesse publico tornando assim as
condigdes mais vantajosas, nos casos expressamente previstos, por tratar-se ainda de prestacdo de
servi¢o continuos, aqueles que estdo sendo executados nas dependéncias do imével. Nio hé portanto,
fato impeditivo para celebracdo do contrato apds a conclusdo do procedimento em questio.

Assim, em atendimento ao requerimento a que se faz jus o Memo. n°. 001/2019-IEGA,
quanto a analise referente a possibilidade para elaboragdo de contrato, para atender as necessidades
desta Secretaria Municipal de Gestdo Governo- SEGOV, obedecidos os comentarios tecidos nesta
manifesta¢do, desde que o processo esteja devidamente instruido, a entidade privada com toda a sua
documentacdo regular e que se efetue pelo prazo de 12 (doze) meses ndo ha Obices para contratagdo

com o SISTEMA DE ENSINO AMAZONIA LTDA- EPP, inscrito no CNPJ/MF sob o n°.

11.194.010/001-21, estando ajustado e acordado o contrato administrativo.

E o parecer.

Salvo melhor juizo.
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