PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA - PMA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIC DE ANANINDEUA- PROGE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 05/2021-PMA

Da: Procuradoria Geral de Ananindeua
A: Controladoria Geral do Municipio de Ananindeua

Assunto: Anilise do Processo Licitatono de Concorrénca Pablica 3/2021.005.PAA

DIREITO ADMINISTRATIVO.,
LICITACAO E CONTRATO.
CONCORRENCIA PUBLICA.

CONTRATACAO DE DUAS EMPRESAS
PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
PUBLICIDADE, COMPREENDENDO O
CONJUNTO DE ATIVIDADES
REALIZADAS INTEGRALMENTE QUE
TENHAM POR OBJETIVO O ESTUDO, O
PLANEJAMENTO, A CONCEITUACAO, A
CONCEPCAO, A  CRIACAO, A
EXECUCAO INTERNA, A
INTERMEDICAO E A SUPERVISAO DA
EXECUCAO EXTERNA E A
DISTRIBUICAO DE VEICULOS E DEMAIS
MEIOS DE DIVULGAGAO. TIPO
MELHOR TECNICA. EXAME PREVIO.
MINUTA DE EDIT.:‘IL E BE CONTRATO_

Por despacho da

Ananindeus, dando prosseguimento ao ramite process
assessoraménto juridico o presente processo pam anilise

Piblica que objetiva 3 “CONTRATA c&' O DE DUM

OBJETIVO O ESTUDO, O PMMJM |
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SUPERVISAO DA EXECUCAO EXTERNA E A DISTRIBUICAO DE VEICULOS

E DEMAIS MEIOS DE DIVULGAGAQ".

Através do Oficio n® 139/2021/GP/PMA de 26/02/2021 Fou
solicimdo a indicagio de valor disponivel de dotagio orgamentiria para a exccugio de licimagio
do presente objeto & SEPOF, considerando-se a revogagiio do certame antedor, o que fora
atendido. Ato continuo, foi solicitada a elaboragio do Termo de Referencia & Assessona de
Comunicagio, o que foi apresenmdo, procedendo-se com a Autorizagio da abertum do
processo licitatorio ¢ o pedido de tabela referencial de custos arualizados, que foi fornecida pelo
Sindicato de Apéncias de Propaganda do Pari (SINAPRO). Apés a indicagio da dotacio
orgamentiria, foi encaminhada & PROGE para providéncias, tendo se encaminhado a CPL
primeciramente para a elaboracio das minutas de Edital e Contrato, remetendo-se de volia o

processo i PROGE para analise juridica do processo.

Opormuno esclarecer que o exame deste 6rgio de assessoramento
juridico € feito nos termos do are. 38, Parigrafo tnico, da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
abstmindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratagio em si. Nada obstante
recomenda-se que a drea responsavel atente sempre para o pdncipio da impessoalidade, que
deve nortear as compras e contratacoes realizadas pela Administragio Pablica, ainda com mais
rigidez ¢m se tramando de contratagio direta, excegiio A regra da licitagio. Dito isso, passa-se a

analize da Revisio do Processo.

E o relatério.

2.7 ISE JURIDICA

Ressalta-se que o presente parecer jundico é meramente
opinanvo, com o fito de onenrar as autondades competentes na resolucio de questGes postas
¢m anilise de acordo com a documentacio apresentada, nio sendo, portanto, vinculadve a
decisio da autondade comperente que poderd optar pelo acolhimento das presentes razdes ou

nio.

Pois bem, como € cedico, o procedimento licirddo tem como
mrwito auxiliar a Administragio Piablica a selecionar as melhores propostas para o fornecimento
de produtos e realizacio de obras. A Lei Federal n. 8.666/1993 — ao trazer as normas gerais
sobre o rema - em como micleo normaove a norma contda no art. 3° que reafirma a
necessidade e a importinea da realizagio do procedimento licitatorio pam a protegiio e garantia
da Administracio Publica. Vide: '

Art. 3% A liciacio destina-se a garantir 2 observanca do prncipio constitucional da
sonomi, a sclecio da proposta mais vantajosa para a administragio € a promogio
do desenvolimento nacional sustentivel e seri processada e julgada em estrita
conformidade com os prncipios bisicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio
20 mstrumento convocatono, do julgamento objetivo e dos que Thes sio correlatos.
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A norma contida neste artigo demonstra quc o procedimento

necessirio coaduni-

licitatério nio se trata de mera sucessio de atos administrativos, mas que é
los aos principios da norma geral (Lei Federal n. 8.666/1993). Em suma, a liciagio ¢ um
procedimento orientado para atingimento de certos fins, cntre Os quils 0 selegiio da(s)

melhor(es) propostas.
a mais vantajosa ¢ cssencial

Entre csses fins, a busea pela propost
conomicos, Margal

para que o Poder Priblico explore de mancira mais eficiente scus 1ecursos ¢
Justen Filho, ao falar sobre proposta mais vantajosa, aduz que csta ¢ obtda através da
conjugacio de dois aspectos inter-relacionados: o dever da Administragio Piblica em obter a

prestacio menos onerosa ¢ o particular em ofertar a melhor ¢ a mais completa prestagio.

A Constituicio Federal determina em scu art. 37, inciso XXI, a

obrigatonedade de as contratagdes de obras, servigos, compras ¢ alienacoes da Administragio

Puiblica serem precedidas de licitagio, ressalvados os casos especificados na legislagio. Assim,

no exercicio de sua competéncia legislativa, a Unido editou a lei n® 8.666/93, que versa sobre as

normas atinentes aos procedimentos licitatérios ¢ contratos com a Administragio Publica.

Como regra, portanto, a Administragio Piblica para contratar
servicos, ou adquidr produtos, ou produtos ¢ servigo, cncontra-se obrigada a realizar
previamente processo administrativo de licitacio, conforme previsto no art. 37, inciso XXI da
CF/S8 e art. 2° da Lei n° 8.666/93, cuja obrigatoredade funda-sc em dois aspectos: o pnmeiro
é estabelecer um tratamento igualitirio entre os interessados em contratar, como forma de
realizacio do pancipio da impessoalidade, da isonomia ¢ da morlidade; e o segundo revela-sc
0o proposito do poder Piblico de alcangar a proposta que lhe scja mais vantajosa.

Cumpre destacar que cabe a esta Procuradornia Juridica prestar
consultona sob o prisma estritamente juridico, nio lhe sendo atribuida anilise concernente i
conveméncia ¢ oportunidade administrativa. A anilise juridica se atém, portanto, tio somente as
questdes de observinda da legalidade dos atos administrativos que precedem a solicitagio do
parecer juridico.

Pots bem. O presente caso cuida de Concorréncia Publica, cujo
objetivo € 2 Contraagio de Duas Empresas pama Prestagio de Servigos de Publicidade,
Compreendendo o Conjunto de Anvidades Realizadas Integralmente que Tenham por Objetiva
o Fsmdo, o Plngamento, a Conccituagio, a Concepsio, a Criagio, a Execugio Intema, a
Intermediscio 3 Supervisio da Exccusio Fxrerna ¢ 2 Distribuigia de Veiculos ¢ Demais M
deDoigcio L R R ARG
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