SECRETARIA MUNICIPAL DE SAU,DE DE ANANINDEUA
ASSESSORIA JURIDICA

REF.: PROCESSO N° 2999/2021 — SESAU.
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SESAU.

ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE MATERIAL DE
LIMPEZA E HIGIENE PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA REDE MUNICIPAL
DE SAUDE.

PARECER N° 081/2021 — ASJUR/SESAU
I - RELATORIO:

Senhora Secretaria,

Referem-se os autos acerca da possibilidade Juridica para a contratagdo de empresa
para a Aquisi¢do de Material de Limpeza e Higiene, pelo periodo de 12 (doze) meses, para
atender as necessidades da Rede Municipal de Satide de Ananindeua.

A Justificativa da referida contratagdo, objetiva suprir as necessidades de
fornecimento interno do Almoxarifado, bem como, para dar atendimento, de forma
satisfatoria, as constantes demandas das Unidades Organizacionais e da Secretaria Municipal
de Saude de Ananindeua.

Apbs os tramites iniciais, o presente expediente foi encaminhado ao Fundo Municipal
de Saude para informagdo or¢amentéria que subsidiara a despesa durante o periodo
correspondente a vigéncia solicitada e, entdo, vieram os autos para dirimir as questdes
juridicas quanto esta espécie de Contratagdo Publica.

E a sintese do relatorio.
II - FUNDAMENTOS:

Preliminarmente, deve-se salientar que a presente manifestagio toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe, com fins de prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, ndo lhe competindo adentrar em questdes afetas a conveniéncia e oportunidade
dos atos praticados no ambito desta Secretaria Municipal de Saade, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

E cedigo que para a realizagdo das suas atividades, a Administragdo necessita firmar
contratos com terceiros com a finalidade de obter produtos e servigos. Para evitar a escolha de
forma impropria desses terceiros, a Constituigdo Federal de 1988 dispde em seu art. 37, inciso
XXI que “ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
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alienagées serdo contratados mediante processo de licita¢do publica que assegure igualdade
de condig¢des a todos os concorrentes” .

A Lei que regula o procedimento das licitagdes ¢é a 8.666 de 21/06/1993 (Estatuto dos
Contratos e Licitagdes), norma de carater geral, editada com base na competéncia privativa da
Unido para legislar, nos termos do art. 22, inciso XXVII da Constitui¢do Federal de 1988.

O artigo 38, paragrafo unico da Lei n.° 8.666/93, incumbe a essa assessoria prestar
consultoria sob o prisma estritamente Juridico, ndo lhe competindo adentrar na andlise da
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da administragdo, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa, sendo vejamos:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autoriza¢do respectiva, a
indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente;

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem
como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administragdo. (Redagio dada pela Lei n°® 8.883, de 1994).

Deste modo, percebe-se que licitar € regra, considerando-se ser este o procedimento
administrativo pelo qual o ente publico procede uma sele¢do, de forma imparcial, entre
interessados, avaliando através de requisitos objetivos, aquele que melhor atende a sua
pretensdo, considerando os Principios Constitucionais da impessoalidade, moralidade,
eficiéncia, legalidade, economicidade €, até onde ¢ possivel valorar objetivamente, o aspecto
técnico.

A Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n° 8.666/93) descreve em seu art. 22 as
principais modalidades de licitagdo originalmente existentes, dando a cada uma delas
particularidades, caracteristicas e requisitos bem definidos. De forma semelhante, a Lei n°.
10.520/02 instituiu, no 4mbito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios a modalidade
de Licitagdo denominada Pregéo, para aquisi¢do de bens e servi¢os comuns, sendo regulada,
subsidiariamente, pela Lei n°. 8.666/1993.

Nesse sentido, a Lei n°. 10.520/02 estabelece em seu art. 1° que “ para aquisi¢do de
bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitagio na modalidade de pregdo, que sera
regida por esta Lei”. E de se observar que a referida modalidade licitatoria ¢ utilizada para a
aquisi¢do de “bens e servi¢os comuns”, enquadrados no conceito a que se refere o paragrafo
Unico do art. 1°, da Lei n°. 10.520/2002.
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Nesse sentido, observando-se os documentos acostados aos autos do processo
licitatério em epigrafe, Justifica-se a utilizagdo do Pregdo Presencial para o referido
procedimento, considerando a estimativa da despesa e a natureza do objeto a ser contratado,
sendo certo que, ndo obstante o carater facultativo do pregdo, o mesmo se mostra
aconselhavel em fungdo das vantagens que esse sistema vem trazendo para o Setor Publico,
com a redugdo dos pregos praticados, a simplificagdo dos procedimentos e a maior celeridade
do certame.

Analisando o procedimento constante nos autos se verifica o atendimento a todos os
requisitos legais, estando apto para gerar os efeitos juridicos esperados.

III - CONCLUSAO:

Ante o exposto, considerando os documentos coligidos aos autos, temos que a
realizagdo de Procedimento Licitatério na Modalidade Pregdo, encontra-se devidamente
respaldada na Lei 8.666/93 e 10.520/2002. Desta forma, opinamos pelo prosseguimento do
Certame.

Cumpre salientar que esta Assessoria Juridica emite parecer sob o prisma estritamente
Juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no
ambito da Administracdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa, além disso, este parecer ¢ de cardter meramente opinativo, nio vinculando,
portanto, a deciséo do Gestor Municipal.

Por fim, recomendamos que Vossa Senhoria, encaminhe o presente processo a
Procuradoria Geral do Municipio, para acato do ente Juridicamente responsavel pelas
demandas do Municipio de Ananindeua/PA e, ainda, seja o presente remetido a apreciagdo e
manifestagdo da Controladoria Interna.

E o entendimento que submeto a superior consideragio.

Anan'jndeua/PA, 03 de maio de 2021

ADELO e o
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ADELIO MENDES DOS SANTOS JUNIOR
PROCURADOR DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE ANANINDEUA
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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2999/2021-SESAU

PREGAO ELETRONICO SRP N° 9/2021-017 - SESAU-PMA

Da: Procuradoria Geral de Ananindeua

DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO E CONTRA TO. PREGAO
ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS
PARA  FUTURA F EVENTUAL
AQUISICAO DE MATERIAL DE LIMPEZA
E  HIGIENE PARA SUPRIR  AS
NECESSIDADES DO ALMOXARIFADO,
BEM COMO, PARA DAR ATENDIMENTO,
DE  FORMA  satispa TORIA, As
CONSTANTES DEMANDAS DAS
UNIDADES ORGANIZACIONAIS pg
SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO
DE ANANINDEUA,/PA. TIPO MENOR
PRECO POR ITEM EXAME PREVIO.
MINUTA DE EDITAL E DE CONTRATO.
LEIN°10.520/2002 E LEI N 8, 666/93.

L. DO RELATORIO

Através do Memorando n° 134/2021-DT de 05/04/2021 foi
solicitado a Secretiria Municipal de Satde (SESAU) a abertura de processo licitatotio para
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contratar empresa para adquirir o objeto ‘mencionado, detalhando o mesmo em seu Termo de
Referéncia, e determinou em ato continuo o levantamento do mapa comparativo para a cotagao
de pregos dos itens para o processo. Apos o atendimento deste, foi determinada a indicacao de
dotacao orcamentaria, que foi apresentada conforme fls. 49, e em 26/04/2021 fot solicitado
Parecer Juridico da Assessotia Juridica da Secretaria que fot apresentado as fls. 99, sendo
encaminhado 2 Diretotia Juridica da SESAU, que analisou 0s autos na forma do parecer de fls.
101, pelo que foi autorizada a abertura do certame € determinada a elaboragao de minuta de
contrato e edital. Por fim, foram encaminhados os autos 2 PROGE para anilise juridica 2
respeito da tramitacao referida, encaminhando-se primeiramente 4 CPL para a autuagao do
certame e a elaboragao da minuta de edital e contrato, tendo seguido o processo seu regular

tramite com O encaminhamento para a analise desta procuxadoria.

Oportuno esclarecer que © exame deste orgdo de assessoramento
juridico € feito nos termos do att. 38, Paragrafo unico, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
abstraindo-se 0s aspectos de conveniéncia € oportunidade da contratacio em si. Nada obstante,
recomenda-se que a area responsével atente sempre para O principio da impessoalidade, que
deve norteatr as compras € contratacdes realizadas pela Administracao Publica, ainda com mais
rigidez em se tratando de contratagao direta, excecio a regra da licitacao. Dito isso, passa-s¢ a

analise do Processo. E o relatorio.

2. ANALISE JURIDICA

Ressalta-se que O presente parecer juridico € meramente
opinativo, com 0O fito de orientar as autoridades competentes na resolucao de questoes postas
em analise de acordo com 2 documentagao apresentada, nao sendo, portanto, vinculativo 2
decisio da autoridade competente que podera optat pelo acolhimento das presentes razoes ou

nao.

Pois bem, verifica-se que ja foi feita a analise juridica a respeito
da legalidade e regularidade do ptesente processo pela Diretoria Juridica da SESAU através do
Parecer de fls. 101, evidenciando o atendimento aos ditames da Lei Federal n. 8.666/1993 e da
Constituicao Federal no tocante as obrigacdes de licitar.

Como é cedico, o procedimento licitatétio tem como intuito
auxiliar 2 Administracao Publica a selecionat as melhores propostas para O fornecimento de
produtos e realizagao de obras. A Lei Federal n. 8.666/1993 — ao trazer as NOrmMas gerais sobre
o tema — tem como nicleo normativo a norma contida no art. 3°, que reafirma a necessidade e a
importancia da realizacio do procedimento licitatotio para a protegao e garantia da
Administracio Pablica. Vide:
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Art. 3° A licitagao destina-se 2 garantir a observancia do
principio  constitucional da isonomia, a selecio da
proposta mais vantajosa para a administragio e ,
promocio do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa,  da vinculagio a0 instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sio
correlatos.

licitatério nio se trata de mera sucessio de atos administrativos, mas que € necessario coaduni-
los aos principios da norma geral (Lei Federal n. 8.666/1993). Em suma, a licitagio é um
procedimento orientado para atingimento de certos fins, entre os quais a selecio da(s)
melhor(es) propostas.

Justen Filho, ao falar sobre proposta mais vantajosa, aduz que esta ¢ obtida através da
conjugacio de dois aspectos intet-relacionados: o dever da Administracio Publica em obter a
prestacao menos onerosa e o particular em ofertar a melhor € 2 mais completa prestacao.

Como regra, portanto, a Administracio Publica para contratar
Servicos, ou adquirir produtos, ou produtos e Servico, encontra-se obrigada a realizar
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Pois bem. O presente €aso cuida de Pregio Eletronico, cujo
objetivo é o Registro de Precos para Futura e Eventual Aquisigio de Material de Limpeza e
Higiene para Suptif as Necessidades do Almoxarifado, bem como, para dar Atendimento, de
Forma Satisfatoria, as Constantes demandas das Unidades Organizacionais da Secretaria de
Satde do Municipio de Ananindeua/PA.

O pregio € a modalidade de licitagao para aquisi¢ao de bens e
servicos comuns em que 2 disputa pelo fornecimento é feita em sessao publica, por meio de
propostas e lances, para classificacio e habilitagio do licitante com a proposta de menor prego.
Quanto ao Pregao, cumpre observar o disposto no art. 1° e art. 2°, § 1°, da Lei n® 10.520/02,
que reza da seguinte maneira:

Art. 1°. Para aquisicao de bens e servicos comuns, podera ser adotada a licitagao na
modalidade de pregio, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para 0s fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente

definidos pelo edital, por meio de especificagoes usuais no mercado.

Art. 2° (...)
§ 1° Podera ser realizado o pregio pot meio da utilizacio de recursos de tecnologia
da informagio, nos termos de regulamenta¢ao especifica.

Para se realizar certame licitatorio pela modalidade pregao, deve-
se observar o que a Lei determina em seu art. 3°, o qual transcreve-se abaixo:

Art. 3°. A fase preparatoria do pregao observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagao e definira o
objeto do certame, as exigéncias de habilitacio, os critérios de aceitagao das
propostas, as sangoes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com
fixagao dos prazos para fornecimento;

II - a definicio do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagbes que, POt excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem 2
competicao;

III - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicoes referidas no
inciso I deste artigo e 0s indispensaveis elementos técnicos sobtre os quais estiverem
apoiados, bem como 0O orcamento, elaborado pelo 6rgao ou entidade promotora da
licitagao, dos bens ou servicos a setrem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre 0s servidores do 6rgio ou entidade
promotora da licitacio, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribui¢ao
inclui, dentre outras, O recebimento das propostas e lances, a analise de sua
aceitabilidade e sua classificagao, bem como 2 habilitacio e a adjudicagao do objeto
do certame 20 licitante vencedor.

Para se realizar certame licitatorio  pela modalidade pregao
eletronico, deve-se observar o que O Decreto-Lei n° 10.024/2019 estabelece, mormente O

constante em seu art. 14, 0 qual transcreve-se abaixo:

Art. 14. No planejamento do pregao, na forma cletronica, sera observado o
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seguinte:

I - elaboracio do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia;

IT - aprovacio do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia pela autoridade
competente ou por quem esta delegar;

II - elaboracio do edital, que estabelecers os critérios de julgamento e a aceitacao

administra(;io publica; e
V - designacio do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

realizacio do certame partiu e sua autorizagio partiram de autoridade competente, e

Ha ainda a disctiminacio de todos os detalhes técnicos
Necessarios no termo de referéncia, estando discriminando ainda no edital a dotacao

Assim, considerando os dados acima, tem-se que o Processo
Licitat6tio em sua fase inicial atende aos requisitos para sua abertura previstos no art. 7° da Lei
de Licitagées. Por conseguinte, tomando por base o valor estimado para o certame, infere-se
que o referido valor enquadra-se legalmente na modalidade escolhida. Nio havendo, portanto,
Obices juridicos quanto a estes aspectos.

Outrossim, os requisitos para a qualificacio dos licitantes
previstos no edital, bem como 0s tépicos destinados as demais fases do processo licitatério,
encontram-se devidamente de acordo com 0s parametros definidos na Iej 8.666/93.

Em relagio aos requisitos formais da minuta do edital, do termo
de referéncia, da minuta do contrato, em que sio evidenciadas as obrigacées de cada parte de
forma clara, e nos demais anexos, verifica-se que estes estio de acordo com as exigéncias legais
impostas na Lei n° 8.666,/93 para inicio e validade do certame.

Estando, pois, toda a tramitagio aparentando 2 plena
regularidade legal sobre seus procedimentos, cré-se na tegularidade do procedimento até o
presente compasso, pelo que se concluj o que segue.
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3. DA CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, ressalvado o juizo de mérito da
Administracao e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise dessa
Procuradoria Juridica, diante da documentagao acostada aos autos, diante da documentacao
acostada aos autos, dada a regularidade do certame, opina-se pela aprovagao da minuta do
instrumento convocatorio e do contrato, pelo que se conclui e se opina pela aprovagao e
regularidade do processo adotado até o presente momento, estando cumptido todos os
requisitos exigidos legalmente, recomendando-se a continuidade do presente Pregio Eletronico,
haja vista a auséncia de 6bice juridico para tanto.

Retornem os autos a Presidéncia da CPL.
E o patecer, SMJ.
Ananindeua (PA), 14 de junho de 2021.

ADELIO Assi:TDdE(I)-ldoe"fnorma digital
por

MENDES DOS  bos SANToS JUNIOR )
Dados: 2021.10.

SANTOS JUNIOR Sog0n7 0300 @

Danilo Ribeiro Rocha
Subprocurador Geral do Municipio
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