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PROCESSO n® 241/2021-SEMCAT.PMA.
ORIGEM: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO-CPL.PMA.
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE CIDADANIA,
TRABALHO

ASSUNTO: PARECER ACERCA DA MINUTA DO CONTRATO E EDITAL PARA ABERTURA DE
LICITACAO NA MODALIDADE CONVITE N°1/2021-030 PMA.SEMCAT E PROCESSO
N°241.2021.SEMCAT.PMA, “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA  PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE ROCAGEM NOS CEMITERIOS, NO MUNICIPIO DE
ANANINDEUA, ALEM DA LIMPEZA GERAL DA AREA ROCADA, DA COLETA E DO
TRANSPORTE DOS RESIDUOS PROVENIENTES DESTES SERVICOS PARA OS LOCAIS PRE

ESTABELECIDOS PELA CONTRATANTE”.
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PARECER JURIDICO n°391/2021

EMENTA: PARECER ACERCA DA MINUTA
DO  CONTRATO E EDITAL PARA
ABLERTURA DE LICITACAO NA
MODALIDADE CONVITE, COM
FUNDAMENTO, ART. 22, IIT ¢ ART. 23, I, “A™
DA  LElI N°8.666/93, ALTERADO PELO
DECRETO N°9.412/18 C/C ART. 2% 1, “A™, DO
DECRETO MUNICIPAL N° 19.723/18.

Senhor Procurador Geral,

Provocados a manifestacio com intuito de emitir parecer, acerca da Minuta do Edital
e seus anexos nos termos da lei, elaborado pela CPL/PMA, na modalidade Convite, do tipo
“tipo menor prego global, sob regime de execugao indireta por empreitada por prego global”,
solicitado pela Comissdo Permanente de Licitagio do Municipio de Ananindeua, para
abertura certame licitatorio, com finalidade de “CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE ROCAGEM NOS
CEMITERIOS, NO MUNICIPIO DE ANANINDEUA, ALEM DA LIMPEZA GERAL
DA AREA ROCADA, DA COLETA E DO TRANSPORTE DOS RESIDUOS
PROVENIENTES DESTES SERVICOS PARA OS LOCAIS PRE ESTABELECIDOS
PELA CONTRATANTE” no valor miaximo admitido de R$ 174.174,35 (cento ¢ setenta e

quatro mil, cento ¢ setenta ¢ quatro reais e trinta e cinco centavos), estabelecemos as

seguintes consideragdes.
Consta no presente certame: Solicitagio da Secretaria Municipal de Cidadania,

Assisténcia Social e Trabalho para abertura de processo licitatorio; Termo de Referéncia,

despacho solicitando dotagio or¢amentaria, autorizagiio do Secretdrio, despacho do Presidente
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CONVITE; disponibilidade orgamentdria e dotagdes orcamentdrias especificas; Parccer

P

juridico da Assessoria Juridica, acompanhada da minuta de edital ¢ da carta contrato.

E de méxima importincia esclarecer que a andlise neste parceer se restringe a
verificacio dos requisitos formais para deflagragio do Processo Administrativo
Licitatério, bem como, da analise da minuta da carta convitc ¢ seus anexos.

Destaca-se ainda que a analise sera restrita aos pontos juridicos, estando excluidos

quaisquer aspectos técnicos, econdmicos e/ou discriciondrios.

DO DIREITO
Primeiramente, importante destacar que o artigo 37, inciso XXI de nossa
Constituicio Federal determina que as obras, servigos, compras ¢ alicnagdes da
Administragio Publica serdo precedidas de licitagio puablica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, ressalvados os casos especificados na legislagdo.
Destarte, o pardgrafo unico do art. 38 da Lei 8.666/93, destaca que:
Art. 38. O procedimento da licitagéo serd iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizagiio respectiva, a indicag@o sucinta de
seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo

juntados oportunamente: (...)

Pardgrafo tnico. As minutas de editais de licitagdio, bem como as
dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragio.
(grifo nosso).

Nota-se que o parecer é o instrumento juridico pelo qual o Advogado consultivo
presta assessoramento técnico ao Poder Publico. Por via deste, o advogado piblico
desenvolve o raciocinio juridico em torno de questionamentos formulados pela drea técnica da
Administragdo.

Destarte, em andlise dos autos inerentes ao certame em questdo, cumpre-se discorrer
acerca da escolha da modalidade licitatoria CONVITE para Contratagdo de empresa
fornecedora.

Pois bem. Vejamos a definigdo e o critério do valor para a modalidade CONVITE
dada pela lei de Licitagdes, in verbis:

Art. 22. Sio modalidades de licitag¢io:
| - concorréncia;

I - tomada de pregos;
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IV - concurso;
V - leildo
(..

§ 3" Convite ¢ a_modalidade de licitacio entre_interessados do _ramo

pertinente ao seu objeto, cadastrados ou niio, escolhidos e convidados em

nimero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixard, em

local apropriado, cépia do instrumento convocatério e o _estenderd aos

demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem

scu_interesse_com_antecedéncia_de _até 24 (vinte e quatro) horas da

apresentacio das propostas. (GRIFO NOSSQ)

E clara a Simula 248 do TCU quando:

“Nio se obtendo o numero legal minimo de trés propostas aptas a sele¢io, na
licitagdo sob a modalidade Convite, impde-se a repeti¢do do ato, convocagdo
de outros possiveis interessados ressalvados as hipdteses previstas no

paragrafo 7°, do art. 22, da Lei n® 8.666/1993.”

Por sua vez, o art. 23, inciso I, alinea “a” do mesmo Diploma Legal preceitua que:
Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos I a Il do
artigo anterior serdo determinadas em fungdo dos seguintes limites, tendo em
vista o valor estimado da contratagio:

I - para obras e servicos de engenharia: (Vide Decreto n° 9.412, de 2018)
(Vigéncia) a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais)

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinqiienta mil reais)

Ocorrem que o valor supramencionado foi atualizado através do Decreto n°® 9.412 de

2018, para 330.000,00 (trezentos ¢ trinta mil reais) para obras ¢ servicos de engenharia, senio

vejamos:
DECRETO N° 9412 DE 18 DE JUNHO DE 2018
Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos 1 e Il do caput do art. 23 da Lei n®
8.666, de 21 de junho de 1993, ficam atualizados nos seguintes termos:
I - para obras ¢ servigos de engenharia:
a) na modalidade convite - até RS 330.000,00 (trezentos ¢ trinta mil

reais).

DECRETO MUNICIPAL N° 19.723, DE 16 DE AGOSTO DE 2018.
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Art. 2°. Os valores estabelecidos nos incisos 1 ¢ 11 do caput do art, 23 da Lei n'
8.666/93 atualizados passaram a ser os seguinies:

1 — para obras ¢ servigos de engenharia:

a) namodalidade convite — até¢ R$ 330.000,00 (Trezentos ¢ Trinta Mil Reais).

Nio obstante, é valido ressaltar que o CONVITE ¢ a modalidade de licitagdo que se
mostra menos rigorosa e engloba as contratagdes do ente pablico que envolvem os menores
valores pecuniarios.

Notadamente ¢ a unica modalidade licitatéria em que o legislador pdtrio ndo se
utiliza do edital para dar ampla publicidade aos interessados. E utilizada a chamada Carta
Convite para a convocagio de possiveis contratantes com o ente federado. O procedimento
deve seguir o seguinte tramite:

1. Carta Convite.

2. Recebimento dos envelopes com a documentagio e as propostas;

. Verificagdo da habilitagio ou inabilita¢do dos licitantes;

W

4. Fase Recursal;

5. Abertura dos envelopes com a classificagdo ou desclassificagdo das propostas;

6. Declaragao do licitante vencedor;

7. Fase recursal, com efeito suspensivo até a decisdo do recurso;

8. Homologac¢do/aprovagado dos atos praticados no procedimento;

9. Adjudicacido do objeto a licitante vencedora;

10. Assinatura do Contrato.

Destarte, quanto as formalidades, verifica-se que consta dos autos os Projetos,
Memoriais Descritivos e Planilhas Or¢amentdrias devidamente subscritas pelo respectivo
Secretario Municipal.

Por fim, cumprir ressaltar que a Minuta do Edital elaborada pela CPL/PMA, foi
exposta de forma clara e objetiva, ndo causando dbice ao tramite do certame licitatério,
observando principios que regem e serve de égide ao Estatuto Licitatorio como, Vinculagio

do Instrumento Convocatorio, Julgamento Objetivo e Formalismo Moderado.

I1 - CONCLUSAO
Diante do exposto, considerando que até entiio o procedimento licitatério em apreco
nio apresenta irregularidades que possam macular o certame e, ainda, apds tais argumentos, ¢

tendo em vista o estrito cumprimento das Lei 8.666/93 e demais normas regulamentadoras ja
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mencionadas, observados todos os procedimentos para assegurar a regularidade ¢ a legalidade
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de todos os atos praticados pela Comissio no procedimento, OPINO pela_aprovacio da

redagdo da Carta convite, minuta do contrato ¢ prosseguimento do feito para realizagiio do

certame.
Indico por fim, a remessa dos autos 3 CGM/PMA para regular seguimento.
E o parecer que submeto & apreciagdo superior.
. Ananindeua/PA, 25 de agosto de 2021
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WILZEFI/CORI */ DOS ANJOS

Procurador do Municipio
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