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PARECER JURIDICO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 027/2021-SESAU
PREGAO ELETRONICO SRP N° 9/2021-022 — SESAU-PMA

Assunto: Analise Inicial do Processo Licitatorio de Pregao Eletronico SRP n° 9/2021-022.

DIREITO  ADMINISTRATIVO. LICITACAO E
CONTRATO. PREGAO ELETRONICO.
REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E
EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAIS
TECNICOS HOSPITALARES DESTINADOS A
SUPRIR A REDE DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
ANANINDEUA. TIPO MENOR PRECO POR
ITEM. EXAME PREVIO. MINUTA DE EDITAL E
DE CONTRATO. LEI N° 10.520/2002 E LE| N°
8.666/93.

1. RELATORIO

Trata-se de reanalise juridica requerida pela Comissao
Permanente de Licitagao acerca da regularidade do Pregéo Eletrénico acima epigrafado,
em sua fase inicial, cujo objeto & “AQUISICAO0 DE MATERIA/S TECNICOS HOSPITALARES
DESTINADOS A SUPRIR A REDE DE SAUDE DO MUNICIPIO DE ANA NINDEUA’.

Além da justificativa da pretensao de alteragées do edital, e requer
novamente analise juridica sobre o regular prosseguimento do feito apos a retificacao
realizada em atendimento ao determinado pela Secretaria Municipal de Salde de
Ananindeua — SESAU/PMA

Em sintese, é o relatério.

2. -Da Republicacio do edital retificado:

As alteragées do edital de licitagao estao disciplinadas no § 4° do
artigo 21 da Lei 8.666/1993. da seguinte forma.

§ 4° Qualquer modificagdo no edital exige divulgagdo pela mesma
forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo
inicialmente estabelecido, exceto quando,
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As alteragées do edital de licitacdo estdo disciplinadas no § 4° do
artigo 21 da Lei 8.666/1993, da seguinte forma.

§ 4° Qualquer modificag&o no edital exige divulgagéo pela mesma
forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo
inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a
alteragdo néo afetar a formulagdo das propostas.

De pronto, deve ficar claro que este dispositivo legal transcrito,
apesar de estar insculpido na Lei 8.666/1993, é aplicavel, tanto para as modalidades
tradicionais (concorréncia, tomada de precos e convite), quanto para o pregéo, visto
que esse tema nao foi tratado na Lei 10.520/2002, que institui o pregao, portanto,
aplica-se subsidiariamente, nesse caso especifico, a reqra estabelecida da lei
geral de licitacdes, como ordena o artigo 12 da prépria Lei 10.520/2002.

A aplicagdo da regra do artigo 21, § 4°, da Lei 8.666/1993 nos
pregoes € entendimento firme, como se verifica no Acérddo n° 1.914/2009 — TCU -
Plenario, Relator Ministro Marcos Bemquerer:

24. De ressaltar que o dispositivo mencionado no item
precedente segue regra ja insculpida no art. 21, § 4° da Lei n.
8.666/1993 (norma aplicével subsidiariamente as licitagbes na
modalidade preg&o, conforme o art. 9° da Lei n. 10. 520/2002).

Em que pese a curta redagéo utilizada pelo legislador para regular
as alteragbes do edital, o texto merece cuidado em especial quanto a trés aspectos: (a)
como deve se dar a divulgacdo da modificagao; (b) qual o novo prazo de divulgacao da
alteracao; e (c) em quais situagoes se aplica a excecgao prevista.

Quando da modificacdo do edital, uma nova publicacao deve ser feita
em todos os mesmos veiculos e com a mesma quantidade da que foi originalmente
realizada. O ordenamento legal é que a publicidade seja feita da mesma forma como se
deu a divulgagéo original e ndo aquela minima estabelecida na legislacao. Assim, caso a
Administragao opte por ampliar a divulgagdo minima imposta na lei, deve ter o cuidado
de repetir a mesma ampliagcdo no caso de modificacdes do edital.

Pelo teor do dispositivo legal em pauta, a excegao prevista a
republicacdo do edital s6 pode ser utilizada quando, a alteragéo nao afetar a formulacéo
das propostas, aqui entendendo o termo “proposta” como sendo o conjunto formado pela
documentagdo de habilitacdo, a propostas técnica (quando houver) e a proposta
comercial.
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Conforme o caso em tela, verificamos que as alteracoes foi em
razao do critério de julgamento gue deixou de ser MENOR PRECO POR LOTE,
passando para MENOR PRECO POR ITEM,

Ademias, de acordo com a minuta, o Edital trara condicbes de
igualdade aos interessados e proporcionara a contratacdo da melhor proposta para a
Administragdo, demonstrando respeito aos principios da igualdade de oportunidades e
da legalidade, inseridos no texto Constitucional. Pelo que restou comprovado, a minuta
de edital esta revestida de todos os requisitos exigidos pela Lei Federal n°. 8.666/93, Lei
Federal n°. 10.520/2002, bem como, Decreto Federal n° 3.555/00 e demais instrumentos
normativos pertinentes.

Destaca-se a obrigatoriedade de republicar o edital e reabrir o prazo
da licitagdo, mesmo nos casos em que hajam diminuigao de exigéncias ja foi vastamente
apresentada na doutrina, como por exemplo, no Acérddo n° 1197/2010 — TCU —
Plenario, Relator Ministro Augusto Sherman Cavalcanti:.

Atente para a necessidade de divulgagéo, pela mesma forma que se deu o
texto original, das eventuais alteragées do instrumento convocatério, com
a reabertura do prazo inicialmente estabelecido, mesmo em hipoteses que
resultem na ampliagdo do universo de competidores, a fim de viabilizar
que os novos possiveis interessados contem com tempo habil para a
elaboragdo de suas propostas, com vistas a dar pleno cumprimento ao
disposto no § 4° do art. 21 da Lei 8.666/93;

Portanto, ja que as razdes apresentadas pela SESAU/PMA foram
suficientes para alterar a redacao original do Edital analisado, deve-se proceder
conforme as recomendagées, pois o intuito da Gestio Municipal é garantir a maior
competitividade ao certame, e, se, suas exigéncias foram consideradas excessivas
e poderiam acarretar prejuizos a administracio e aos licitantes, que sejam
revistas.

3. CONCLUSAO

PELO EXPOSTO, ressalvado o juizo de mérito da Administragéo,
bem como os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a anélise
dessa Procuradoria Juridica, diante da documentag&o juntada aos autos, conclui-se pela
regularidade do procedimento na fase inicial do certame, pelo que opino pela
aprovacao com a devida retificacdao no edital.

Por fim, indico a remessa dos autos a CGM.

E o parecer, SMJ.
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Ananindeua (PA)/29 defetembro de 2021.
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