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PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA
SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO FAZENDARIA
GABINETE DA SECRETARIA

JUSTIFICATIVA

Esta secretaria utiliza, atualmente, dois sistemas independentes para
gestdo tributaria: O Sistema de Arrecadagao de Receitas — AR, de propriedade
desta Municipalidade, cuja licenca foi adquirida em 2014 da empresa
GOVERNANCA BRASIL TECNOLOGIA E GESTAO EM SERVICOS S/A,
desenvolvedora desse software, o qual é utilizado por este orgao para gestao de
taxas e tributos municipais, exceto o Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza — ISSQN, o qual é gerido exclusivamente por outro software, GISS
ONLINE, de propriedade da prestadora de servicos EICON CONTROLES
INTELIGENTES DE NEGOCIOS LTDA, operado e mantido nesta secretaria por
meio de contrato de licenciamento de uso temporario de software.

Por esse motivo, todas as informacodes referentes aos tributos e ao
cadastro de contribuintes encontram-se divididas nesses dois sistemas
independentes, dificultando o gerenciamento dessas informacoes neles
contidas, devido, em muitos casos, a duplicidade de cadastro em ambos
sistemas, devido a necessidade de consultar as informacoes contidas em
ambos sistemas para que se possa chegar ao diagnostico da real situagao do
contribuinte ante ao fisco, haja vista que suas bases de dados nao se
encontram integradas, o que concorre para o aumento do tamanho do fluxo de
informacdes ocasionando a demora na prestacao de servicos aos contribuintes
como a emissao de certidoes e alvaras, entre outros.

Devido a esse quadro, a solucdo mais viavel € a implantacao de um
Gnico Sistema de Informacao para Gestado Tributaria Municipal, que reuna as
informacdes, ora dispersas nesses sistemas, para garantir aos contribuintes
agilidade na prestagao  de servicos, inclusive por meio da internet,
dispensando-os de dirigirerﬁ—se a este 6rgdo para requerer, em meio papel, a
emissio desses documentos, haja vista as atuais limitacdes de pessoal,
equipamentos e espaco fisico desta secretaria.

Para sua operacionalizacdo no sistema que se pretende licitar, €
imprescindivel a migracdo e sincronizacao de todos esses dados e posterior
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cruzamento dessas informagoes existentes para valida-las até o momento
determinado para sua efetiva inclusao.

Entretanto, essa migracdo, devido ao volume de informacédes, é
estimada em alguns meses para que sejam cumpridas todas as verificacées de
sua integridade até o momento de sua efetiva utilizacao pelos servidores do
fisco e contribuintes.

Diante dessa necessidade de utilizacdo de um sistema tnico, iniciou-
se o procedimento licitatorio necessario, culminando em dois processos
sucessivamente arquivados: Processos: n.° 2017/01/000444-SEGEF e n.°
2018/03/003517 - SEGEF.

O primeiro, em decorréncia de impugnacéo e posterior anulagéo, por
parte desta Administragao; o segundo por razdes administrativas, atendendo a
recomendacao da Procuradoria Geral deste municipio, resultante de
readequacao do edital nele contido decorrentes de inumeras falhas, cujas
correcoes o desfiguraram tornando-o longo e volumoso.

O objeto de ambos processos arquivados visava a contratacdo de
Pessoa Juridica especializada em prestacdo de servicos de Tecnologia da
Informacao para fornecimento de Sistema de Informacdo para Gestao
Tributaria Municipal, incluindo em seus servicos: fornecimento de licenca
permanente de uso do sistema e cessdao de codigo fonte, instalacdo,
treinamento, transferéncia de tecnologia, customizacdo e implantacio,
sustentacao, suporteb e manutencao e servicos de hospedagem do sistema em
Datacenter, cuja finalidade é a gestdo, em um unico sistema, de todos os
tributos e taxas municipais os quais, atualmente, sdo operadas por aqueles
dois sistemas ja citados: GISS ON LINE e Arrecadacéo de Receitas - AR.

Em consequéncia desses arquivamentos foram tomadas medidas
para realizacao novo procedimento licitatorio, Processo n.° 2019/07/010934-
SEGEF, visando o mesmo objeto, ora encaminhado a Procuradoria Geral do
Municipio para producao de edital.

Muito embora esta Administracido tenha tomado todas as

providéncias necessarias ao saneamento do referido procedimento licitatorio,
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os contratos de licenciamento daquele primeiro sistema e o de manutencao do
segundo, mantidos com as empresas EICON e GOVERNANCA BRASIL S/A
TECNOLOGIA E GESTAO EM SERVICOS - GOVBR, respectivamente, foram
sucessivamente aditivados, esgotando todas as possibilidades juridicas de
prorrogacao.

Diante dessas circunstancias e da iminente queda da arrecadacéo,
em decorréncia da extin¢cdo desses contratos e consequente inoperancia desses
sistemas, restou a esta Administracao contratar, novamente, desta feita por
meio de inexigibilidade de licitacdo, a atual prestadora de servico de
manutencao do Sistema de Arrecadacdo de Receitas - AR, a empresa
GOVERNANCA BRASIL S/A TECNOLOGIA E GESTAO EM SERVICOS, devido a
contratada ser a desenvolvedora do aludido programa, da qual fora adquirido
em 2014, haja vista que esse sistema também é acessado remotamente por
outras secretarias municipais, posto que nele sdo processados os boletos
referentes as taxas necessarias para utilizagdo dos servigos publicos por elas
prestados.

Além dos valores serem compativeis com o mercado, o preco
praticado pela contratada inclui todos os servicos de suporte e manutencao
(preventiva e corretiva) do sistema de arrecadacédo de receitas — AR, de forma a
garantir as funcionalidades necessarias a sua operacionalidade, nao sendo
necessaria nova parametrizacdo ou adaptacao, tao pouco a substituicao do
suporte técnico, ou de seu pessoal capacitado para continuar atuando, posto
que a empresa GOVBR utilizara a mesma equipe, evitando desta forma,
eventual paralisacao dos servicos prestados aos contribuintes.

Consultada acerca.d-a manutencao de relacdo comercial com esta
SEGEF nas mesmas condigées do contrato anterior, a empresa prestadora
manifestou-se favoravelmente a continuidade dessa relacao, sem correcao ou
atualizagao dos valores praticados no ultimo contrato.

Assim, com base no parecer expedido pela assessoria juridica desta

secretaria, pugnando pela aplicacao do art. 25, inciso I da lei n° 8.666/93,
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como permissivo para esta contratacédo, esta Administracdo optou por fazé-la
por meio de inexigibilidade de licitacao.

Desta forma tem-se presentes os principios da supremacia do
interesse publico, da economicidade e da obrigacdo da continuidade da

prestacao de servicos.

Ananindeua/PA, 17 de outubro de 2019.

LORENA DE NAZARE MARCAL DE SOUZA SANOVA
Secretaria Municipal de Gestdo Fazendaria

SEGEF
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