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PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA
SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO FAZENDARIA — SEGEF
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n.° 2019/09/013260
Interessado: Secretaria de Gestao Fazendaria

Senhora Secretaria,

Trata-se de consulta formulada pela Diretoria Administrativa deste 6rgéo,
acerca da modalidade licitatoria a ser empregada na contratacdo de empresa
especializada na prestagao de servigos de suporte técnico e manutengao do software —

Sistemas de Receitas e Sistemas Administrativos.

Conforme memorando n.°015/2019-DA/SEGEF, o Senhor Auditor José
Alexandre Costa Silva, no exercicio da fungao de fiscal do Contrato Administrativo n°
IL-003/2014-SEGEF/PMA, celebrado entre esta SEGEF e a empresa GOVERNANCA
BRASIL S/A TECNOLOGIA E GESTAO EM SERVIGOS, informou para a Diretoria

Administrativa que o contrato expira em 23 de outubro 2019.

Por fim, a presente solicitacdo fora devidamente autorizada, nos termos do

despacho da Senhora Secretaria de Gestao Fazendaria do Municipio.
E o relatdrio.

Inicialmente, faz-se necessario salientar que as obras, servigos, compras,
alienagbes, concessdes permissdes e locagbes da Administragao Publica devem ser
feitas mediante licitagao, sendo reguladas pela Lei n° 8.666/93, a qual estabelece as
seguintes modalidades para licitar, in verbis:

Art.22. Sdo modalidades de licitago:
| — concorréncia;

Il — tomada de pregos;

Il — convite;

IV — concurso;

V - leildo
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Todavia, em outra esteira, a Lei n° 8.666/1993, conhecida também pela
alcunha de Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, preceitua como inexigivel a
licitagdo nos casos de clara inviabilidade de competigao, conforme o caput do seu art.

25 preceitua.

A respeito do assunto, o inciso | do referido art. 25 destaca a possibilidade
de inexigibilidade de licitagdo nos casos em que certos materiais e equipamentos
venham a ser fornecidos de modo exclusivo por um agente, seja produtor, empresa ou

representante comercial exclusivo, nos termos:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicao, em especial:

| — Para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que soO
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovacdo de exclusividade ser feita através de atestado
fornecido pelo o6rgdao de registro do comércio local em que se
realizaria a licitacdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato,
Federacao ou Confederacao Patronal, ou ainda, pelas entidades
equivalentes; (grifo meu)

Acerca da inexigibilidade de processo licitatorio, Marcelo Alexandrino e

Vicente Paulo lecionam:

“Ha inexigibilidade quando a licitagdo € juridicamente impossivel. A
impossibilidade juridica de licitar decorre da Iimpossibilidade de
competicgdo, em razdo da inexisténcia de pluralidade de potenciais

proponentes”

Desta forma, em analise da presente solicitagao realizada pela Secretaria de
Gestao Fazendaria, insta salientar o teor da Certiddo emitida pelo Sindicato de
Empresas de Processamento de Dados, Softwares e Servigos Técnicos de Informatica
do Estado de Santa Catarina, onde fica devidamente atestado que a empresa
GOVERNANCABRASIL S/A TECNOLOGIA E GESTAO EM SERVICOS ¢ a detentora
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exclusiva, em todo territério nacional, do programa de Sistemas de Receitas e
Sistemas Administrativos, ora em funcionamento nesta Secretaria em razao de

comportar o médulo adquirido anteriormente por esta municipalidade.

Diante disto, e corroborado pela natureza imprescindivel dos servigos
disponibilizados para Secretaria de Gestdo Fazendaria, em face do carater
comprovadamente exclusivo da prestagao do servigo em espécie, nos termos do art.
25, inciso | da Lei 8.666/1993, verifica-se o cabimento da inexigibilidade de licitacao
na contratagao dos servigos prestados pela empresa GOVERNANCABRASIL S/A
TECNOLOGIA E GESTAO EM SERVIGOS.

Sobre esse tema, ha precedentes do Tribunal de Contas de Uniao,

conforme abaixo melhor se demonstra:

“O nucleo da questdo posta pela fiscalizagdo é o cumprimento ao
disposto no art. 25, item 23, alineas ‘d’ do Decreto n° 2.745/98, pelo
atestado apresentado pela empresa Documentum e a validade de do
referido atestado (...). Os atestados apresentados pela empresa
Documentum Consultoria de Informatica do Brasil Ltda., emitidos pela
Associagdo Brasileira de Empresas de Software, afirmam que é a
referida empresa a Unica representante no Brasil da empresa
Documentum Inc., autorizada a comercializar para a PETROBRAS e
suas subsidiarias. Penso que ndo é razoavel exigir-se do gestor, a luz de
um atestado de exclusividade de comercializagao, emitido pelo Sindicato
idéneo para fazé-lo, que simplesmente o desconsidere. Por essa raz&o,
divergindo da unidade técnica, acolho as justificativas apresentadas
pelos responsaveis, sem prejuizo de encaminhamento de coépia da
documentagcdo pertinente a Secretaria de Direito Econémico do
Ministério da Justica para que avalie o ato de concentragdo econdémica

em questdo.” (Acordgo n° 211/2007 - Segunda Camara)
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Assim sendo, extrai-se do julgado acima transcrito, que ao Gestor Publico
descabe desconsiderar atestado de exclusividade, quando emitido por entidade
idonea, in casu, o Sindicato de Empresas de Processamento de Dados, Softwares e
Servigcos Técnicos de Informatica do Estado de Santa Catarina, devidamente

habilitada para tal certificagdo nos termos do art. 30 da Lei 8.666/93.

Isto posto, com base nos termos acima elencados, esta Assessoria opina
pela possibilidade juridica da inexigibilidade da licitacdo para a contratagdo da empresa
GOVERNANCABRASIL S/A TECNOLOGIA E GESTAO EM SERVIGOS, em razéo da
exclusividade de comercializagdo e gestdo do software Sistemas de Receitas e

Sistemas Administrativos, nos termos do art. 25, inciso | da Lei 8.666/1993.
E o Parecer.
S. M. J.

Ananindeua, 27 de setembro de 2019

MATHEUS TOFOLOCARNEIRO
Assessor Jduridico/SEGEF
OAB/PA 22.714
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