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MINISTERIO PUBLICO i :
DO ESTADO DO PARA Procuradoria-Geral de Justica

Oficio n® 1263/2021-PGJ/MPPA
Belém, 18 de novembro de 2021.

Ao Senhor

THIAGO FREITAS MATOS

Secretario Municipal de Administracdo de Ananindeua
E-mail; semad.adm@ananindeua.pa.gov.br

Senhor Secretario,

Cumprimentado Vossa Senhoria, em atengdo a solicitagdo para adeséo & Ata
de Registro de Precos n° 38/2021-MP/PA, decorrente do Pregdo Eletrénico n® 015/2021-
MPPA, protocolizado neste Ministério Publico sob o n° 15088/2021, informo que a adeséo
foi autorizada, para contratacdo das unidades solicitadas para os itens 03 e 04, com fulcro
no art. 24, §1° | e Il do Decreto Estadual n® 991/2020, e nos termos referenciados no
protocolo epigrafado:

1. O fornecedor — com prego registrado na Ata — devera ser informado e

aceitar o pedido de adesdo, sem prejuizo de suas responsabilidades e
obrigagées junto ao érgdo gerenciador, no caso, este Orgdo Ministerial;

2. O érgéo solicitante devera usar a Ata de Registro de Pregos no prazo de
até 90 dias, a contar da autorizagdo dada pelo 6rgéo gerenciador e dentro da
vigéncia do instrumento;

3. As contratagbes decorrentes de adesdo ndo podem exceder a 50% dos
quantitativos dos itens registrados na Ata.

Informo ainda, que a ARP esta eletronicamente disponivel no Portal Compras
net (www.comprasgovernamentais.gov.br) e encaminho cépia do Parecer n°® 551/2021-
Analista Juridico.

Por fim, solicito que seja encaminhado ao Ministério Publico do Estado do
Para, aos cuidados da Comissdo de Gestio de Contratos e Convénios, copia do
Contrato e nota de empenho decorrentes da adesdo para que este Parquet possa

registrar a concluséo do procedimento.

Atenciosamente,

HARA NADER MATTAR JUNIOR
Procurador-Geral de Justiga

0d/2021
15088/2021

Procuradoria-Geral de Justiga (91) 4006-3419 | 4006-3422
Av. Jodo Diogo, n°100, bairro Cidade Velha, Belém pgj@rmppa.mp.br
66.015-165 www.mppa.mp.br
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PARECER N.° 551/2021- ANALISTA JURIDICO
PROTOCOLO N°: 15088/2021 B
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINSITRACAO

ASSUNTO: PEDIDO DE ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGCOS N° 038/2021-MP/PA,
ITENS 03 E 04.

Excelentissimo Senhor Procurador-Geral de Justica,

Trata-se de pedido da PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANIDEUA, por meio da sua
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO, para ades&o a Ata de Registro de Pregos n.°
038/2021-MP/PA, decorrente do Pregéo Eletrénico n® 015/2021- MPPA, cujo objeto registro de
precos para aquisigdo eventual e instalagéo de persianas com ou sem bandos. A aludida ata
vigera até o dia 06/10/2022.

O pedido de ades&o refere-se a Ata de Registro de Pregos n°® 38/2021, fora efetuado
pelo requisitante, através do Oficio n.° 1922/2021, encaminhado a PGJ, fls.01, informando que
tem interesse em aderir ao seguinte itens e quantidades descriminadas abaixo:

ITEM DESCRIGAO
Persiana Vertical com instalacao
03 Qantidade solicitada: 100 unidades
04 Bandd em aluminio revestido da mesma lamina da persiana
Quantidade solicitada: 50 unidades

A quantidade registrada do item 03 da Ata é de 200 unidades, portanto, o limite individual
por 6rgdo ou entidade para tal item & de 100 u'nidades, ja o limite total para adesao para tal item

registrado em Ata & de 400 unidades.

Ja a guantidade registrada ha item 04 da Ata & de 100 unidades, logo o limite individual
por 6rgdo ou entidade para tal item & de 50 unidades, e o limite total para adesé&o é de 200
unidades

A Comissao de Gestio de Contratos informou que ndo existirem outros pedidos de
adesao anteriores a referida ARP citada, conforme tabela apresentada, anexada ao expediente,
fls.19.

Sendo que as fls.02 e 03, foram juntados tanto mapa comparativo de precos, a fim de
comprovar a vantajosidade de ades&o, assim como o aceite da empresa registrada na Ata em
exame, ou seja, MM CONFECGOES LTDA.

O Fiscal do Contrato tomou ciéncia do pedido e n&o registrou nenhum ébice & concessao
da adeséo, fls.20.

Passado o caso a baila juridica, assim passamos a fazer.

E o relatdrio.
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Exceléncia, o sistema de registro de pregos é um conjunto de procedimentos
administrativos que visam ao registro formal de pregos quanto a prestagéo de servicos e a
aquisicdo de bens, para contratagdes futuras. Sua fundamentagéo é o art. 15, II, §§ 1° a0 6°, da
Lei Federal n.° 8.666/1993", acrescentando-se o contido no art. 11 da Lei Federal n.°
10.520/20022. A regulamentac&o do sistema de registro de pregos foi realizada, no ambito
federal, por meio do Decreto n.° 7.892/2013, e, no &mbito do Estado do Par3, por meio do Decreto
n.° 876/2013.

Destarte, em novembro de 2017 foi editado, pelo Estado do Par4, novo decreto para
regulamentar o sistema de registro de precos — o Decreto n° 1.887/2017 — vigente a partir de
13/11/2017 e que revogou o Decreto n® 876/2013.

Sendo que em 24 de agosto de 2020, fora publicado Decreto n.° 991/2020, que institui
politica Estadual de Compras e contratagéo e regulamenta no ambito da Administragéo Pubica
Estadual, o Sistema de Registro de Precos, previsto no art.15 da Lei Federal 8.666/93. Que
revogou o Decreto n.° 1.887/2017.

A Ata de Registro de Pregos & um documento vinculativo e obrigacional, resultante do
procedimento licitatdrio destinado ao uso do sistema de registro de pregos, e no qual se registram
os pregos, condicdes e fornecedores, nos termos do Edital e das propostas comerciais.

O pleito do requerente é justamente a ades&o a ata de registro de pregos gerenciada
pelo Ministério Publico do Estado do Par4, a Ata de Registro de Pregos n.° 38/2021-MP/PA.

A adesdo trata-se de procedimento de utilizagédo da ata de registro de precos ja
finalizada, gerenciada por outro érgdo ou entidade da Administragéo Publica. J4 estava prevista
nos regulamentos revogados e novamente foi trazida pelo Decreto Federal n.° 7.892/2013 e pelo
novo Decreto Estadual n.° 991/2020, mas com inovagdes e limitagdes, devido as grandes
controvérsias existentes quanto a figura.

T Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

(o2

[l — ser processadas através de registro de pregos;

(...)

§ 1°. O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

§ 2° Os pregos registrados serdo publicados trimestralmente para orientagdo da Administragio, na
imprensa oficial.

§ 3° O sistema de registro de pregos sera regulamentado por decreto, atendidas as peculiaridades
regionais, observadas as seguintes condigdes:

| - selegéo feita mediante concorréncia;

Il — estipulag&o prévia do sistema de controle e atualizagZo dos pregos registrados;

IIl — validade do registro ndo superior a um ano.

§ 4°. A existéncia de pregos registrados n&o obriga a Administrag8o a firmar as contratacdes que deles
poderéo advir, ficando-lhe facultada a utilizacdo de outros meios, respeitada a legislagdo relativa as
licitagbes, sendo assegurado ao beneficiario do registro preferéncia em igualdade de condicdes.

§ 5°. O sistema de controle originado no quadro geral de precos, quando possivel, devera ser informatizado.
§ 6°. Qualquer cidaddo € parte legitima para impugnar preco constante do quadro geral em razo de
incompatibilidade desse com o precgo vigente no mercado.

2 Art. 11. As compras e contratacGes de bens e servicos comuns, no ambito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, quando efetuadas pelo sistema de registro de pregos previsto no art. 15
da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, poderdo adotar a modalidade de pregéo, conforme regulamento
especifico.
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DECRETO FEDERAL N.° 7.892/2013

CAPITULO IX

DA UTILIZACAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS POR ORGAO
OU ENTIDADES NAO PARTICIPANTES

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de
registro de pregos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por
qualquer org&o ou entidade da administracéo publica federal que n&o
tenha participado do certame licitatério, mediante anuéncia do érgao
gerenciador.

§ 12 Os érg&os e entidades que ndo participaram do registro de pregos,
quando desejarem fazer uso da ata de registro de pregos, deveréo
consultar o 6rgdo gerenciador da ata para manifestacédo sobre a
possibilidade de adesao.

§ 1°-A A manifestacdo do 6rgdo gerenciador de que trata o § 1° fica
condicionada a realizag@o de estudo, pelos 6rgéos e pelas entidades
que n&o participaram do registro de pregos, que demonstre o ganho de
eficiéncia, a viabilidade e a economicidade para a administragdo
publica federal da utilizagé&o da ata de registro de pregos, conforme
estabelecido em ato do Secretario de Gestdo do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo. (Incluido pelo
Decreto n® 9.488, de 2018) (Vigéncia)

§ 1°-B O estudo de que trata o § 1°-A, apbs aprovagéo pelo 6rgao
gerenciador, sera divulgado no Portal de Compras do Governo
federal. (Incluido pelo Decreto n® 9.488, de 2018) (Vigéncia)

§ 22 Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de precos,
observadas as condicdes nela estabelecidas, optar pela aceitagéo ou
nao do fornecimento decorrente de adesdo, desde que n&o prejudique
as obrigactes presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas com
o 6rgéo gerenciador e érgaos participantes.

v, S " o

§ 3° As aquisicdes ou as contratagdes adicionais de que trata este
artigo n&o poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a cinquenta por
cento dos quantitativos dos itens do instrumento convocatério e
registrados na ata de registro de pregos para o érgéo gerenciador e
para os 6rgdos participantes. (Redacéo dada pelo Decreto
n° 9.488, de 2018) (Vigéncia)

§ 4° O instrumento convocatério prevera que o quantitativo decorrente
das adesdes a ata de registro de pregos ndo podera exceder, na
totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de
registro de precos para o 6rgéo gerenciador e para os 0Orgdos
participantes, independentemente do numero de orgdos n&o

participantes que aderirem. (Redacdo dada pelo Decreto
n°® 9.488, de 2018) (Vigéncia)
§ 4°-A Na hipétese de compra nacional: (Incluido pelo

Decreto n® 9.488, de 2018) (Vigéncia)

| - as aquisicdes ou as contratacdes adicionais ndo exceder&o, por
orgéo ou entidade, a cem por cento dos quantitativos dos itens do
instrumento convocatdério e registrados na ata de registro de precos
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para o Orgao gerenciador e para os 0rgdos participantes;
e (Incluido pelo Decreto n°® 9.488, de 2018) (Vigéncia)

Il - o instrumento convocatério da compra nacional prevera que o
guantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de precos nao
excedera, na totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada item
registrado na ata de registro de pregos para o 6rg&o gerenciador e para
os érgaos participantes, independentemente do niimero de 6rgéos ndo

participantes que aderirem. (Incluido pelo Decreto n® 9.488,
de 2018) (quenc:ta)

ed-contratacio-pelo-orgio-gerenciador ;Revogado pelo
Decreto n° 8.250, de 2.014)

§ 62 Apds a autorizagéo do érgéo gerenciador, o 6rgdo ndo participante
devera efetivar a aquisicdo ou contratagéo solicitada em até noventa
dias, observado o prazo de vigéncia da ata.

§ 7¢ Compete ao org&o néo participante os atos relativos & cobranca
do cumprimento pelo fornecedor das obrigagbes contratualmente
assumidas e a aplicacdo, observada a ampla defesa e o
contraditério, de eventuais penalidades decorrentes do
descumprimento de clausulas contratuais, em relag&o as suas préprias
contratagdes, informando as ocorréncias ao 6rgédo gerenciador.

§ 82 E vedada aos 6rg3os e entidades da administrac&o publica federal
a ades&o a ata de registro de pregos gerenciada por 6rgéo ou entidade
municipal, distrital ou estadual.

§ 92 E facultada aos 6rgéos ou entidades municipais, distritais ou
estaduais a ades&o a ata de registro de pregos da Administrac&o
Plblica Federal.

§ 9°-A Sem prejuizo da observancia ao disposto no § 3°, a hipotese
prevista no § 9° ndo se aplica o disposto nos § 1°-A e § 1°-B no caso
de drgéos e entidades de outros entes federativos. (Incluido
pelo Decreto n® 9.488, de 2018) (Vigéncia)

§ 10. E vedada a contratagéo de servigos de tecnologia da informacéo
e comunicagdo por meio de ades&o a ata de registro de precos que

néo seja: (Incluido pelo Decreto n® 9.488, de 2018) (Vigéncia)
| - gerenciada pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao; ou (Incluido pelo Decreto n® 9.488. de

2018) (Vigéncia)

Il - gerenciada por outro 6rgdo ou entidade e previamente aprovada
pela Secretaria de Tecnologia da Informagdo e Comunicacdo do
Ministerio do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao. (Incluido pelo Decreto n® 9.488, de 2018) (Vigéncia)
§ 11. O disposto no § 10 n&o se aplica as hipéteses em que a
contratac@o de servigos esteja vinculada ao fornecimento de bens de
tecnologia da informag@o e comunicagéo constante da mesma ata de
registro de precos. (Incluido pelo Decreto n® 9.488, de
2018) (Vigéncia)

DECRETO ESTADUAL N.° 991/2020

(.-

CAPITULO Xl i
DA UTILIZACAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS POR ORGAO
OU ENTIDADES NAO PARTICIPANTES

Art. 24. Desde que devidamente justificada a vantagem, a Ata de
Registro de Precos, durante sua vigéncia, devera, prioritariamente, ser
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utilizada por qualquer érgéo ou entidade controlada direta ou
indiretamente pela Administragdo Publica Estadual que n&o tenha
participado do certame licitatério, mediante anuéncia do Orgéo
Gerenciador.

§ 1° Os orgaos e entidades que nao participaram do registro de pregos,
guando desejarem fazer uso da ata de registro de pregos, deveréo: 1 -
comprovar nos autos a vantagem da adesdo, observando, dentre
outros aspectos pertinentes, a compatibilidade entre a demanda
do exercicio financeiro e a quantidade registrada na ARP; || -
encaminhar ao fornecedor beneficiario da Ata de Registro de Pregos o
pedido de adesdo e obter resposta, a qual, se afirmativa, devera ser
encaminhada ao Orgdo Gerenciador, na forma prevista no inciso IlI
deste paragrafo; e lll - encaminhar solicitagdo de adesio ao Orgéo

Gerenciador, com aceite do fornecedor para analise de
viabilidade.

§ 2° Comprovado o atendimento aos requisitos estabelecidos no § 1°
deste artigo, o Orgéo Gerenciador autorizara a adeséo a ata, exceto
na hipétese de extrapolagéo do limite previsto no § 5° deste artigo.

§ 3° Cabera ao fornecedor beneficiario da Ata de Registro de Pregos,

observadas as condigdes nela estabelecidas, optar pela aceitacéo ou
nao do fornecimento decorrente de ades&o, desde que n&o prejudique
as obrigacdes presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas com
o Orgéo Gerenciador e 6rgéos participantes.
§ 4° As aquisicbes ou contratagbes adicionais a que se refere este
artigo ndo poderéo exceder, por 6rgéo ou entidade, a cem por cento
dos quantitativos dos itens do instrumento convocatério e registrados
na Ata de Registro de Pregos para o Orgdo Gerenciador e 6rg&os
participantes.

§ 5° O instrumento convocatorio devera prever que o quantitativo
decorrente das adesfes a Ata de Registro de Pregos ndo podera
exceder, na totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada item
registrado na Ata de Registro de Pregos para o Orgdo Gerenciador e
6rgaos participantes, independentemente do numero de 6rgéos nao
participantes que aderirem.

§ 6° Apds a autorizacdo do Orgdo Gerenciador, o 6rgdo nao
participante efetivara a contratagdo solicitada em até 90 (noventa) dias,
observado o prazo de vigéncia da ata, comunicando o Orgdo
Gerenciador da efetiva contratago.
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§ 7° Competem ao orgéo n&o participante os atos relativos & cobranca
do cumprimento pelo fornecedor das obrigacées contratualmente
assumidas e a aplicagdo, observada a ampla defesa e o contraditério,
de eventuais penalidades decorrentes do descumprimento de
clausulas contratuais em relacdo as suas proprias contratagBes,
informando as ocorréncias ao Orgdo Gerenciador.

§ 8° E vedada aos 6rgéos e entidades da Administragdo Publica
Estadual a ades&o a Ata de Registro de Pregos gerenciada por érgéo
ou entidade municipal, distrital, federal ou de outros Estados, quando
existir Ata de Registro de Pregos do Estado do Para com objeto similar
e possibilidade de ades&o. § 9° E facultada aos 6rgdos ou entidades
municipais, distritais ou de outros Estados a ades&o a Ata de Registro
de Pregos da Administragdo Plblica Estadual.

A ades@o & Ata de Registro de Pregos, comumente chamada de “carona”, era bastante
questionada pela doutrina e pelo Tribunal de Contas da Unido. Reclamava, a Maxima Corte de
Contas, uma limitagéo as “caronas’, vez que as lacunas do Decreto Federal n.° 3.931/2001
implicavam uma fragilidade do sistema, tornando-o discordante dos principios da competicdo e
da isonomia®.

Em deciséo bastante divulgada e aclamada, o Tribunal pretendeu dar uma interpretacéo
final & “carona” — ainda contida, aguela época, no art. 8° do Decreto n.° 3.931/2001 - ao
determinar, no Acérddo n.® 1.233/2012, que os 6rgéos:

(...) em atencdo ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério (Lei 8.666/1993, art. 3° caput), devem gerenciar a ata de
forma que a soma dos quantitativos contratados em todos os contratos
derivados da ata n&o supere o quantitativo maximo previsto no edital.

No Acérdéo n.° 2.692/2012, o Tribunal de Contas da Unido ainda fixou o prazo de
31/12/2012 a partir do qual passaria a operar a determinag&o, acima transcrita, do Acérddo n.°
1.233/2012.

Ocorre que em janeiro de 2013, diante da insatisfagdo do Ministério do Planejamento
quanto a determinagéo do TCU, sobreveio o novo decreto federal do sistema de registro de
precos, mantendo-se aguela determinacéo jurisprudencial apenas quanto as atas decorrentes
de certames realizados sob a vigéncia do Decreto n.° 3.931/2001.

Diante desse contexto, é importante considerar que o Decreto Federal n.° 7.892/2013,
que trouxe as inovagdes e limitagbes t&o almejadas pelo Tribunal de Contas da Unido, dirige-se
aos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica Federal, em estrita conson&ncia com o seu
artigo 1°.

3 V.g., Acorddos n.° 1.487/2007 e n.° 2.764/2010.
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No que tange aos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica Estadual, como & o caso

do Ministério Publico do Estado do Pard, deverdo observar a normatizacdo estadual para o
sistema de registro de precos. Como dito alhures, o Estado do Para editou decreto simétrico ao
novo decreto federal, sendo o Decreto Estadual n® 991/2020, o atualmente vigente.

Defensor da legalidade e eficacia da adesdo a ata de registro de pregos — a chamada
“carona” —, o festejado professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes grifa que "€ juridicamente
possivel estender a proposta mais vantajosa conquistada pela Administragdo Publica como
amparo a outros contratos™,

Em face de pedido da PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA por meio de sua
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO, obedece aos preceitos, do Decreto Estadual
n.® 991/2020, prioriza a adesdo de outro 6rgéo ou entidade do Estado do Para a Ata da
Administragcéo Publica Estadual, nos termos do art. 24, caput transcrito alhures.

Destarte, o Decreto Estadual n® 876/2013 previa, em seu art. 23, § 5°, que a autorizagéo
de “carona” s6 poderia ocorrer apds a primeira contratacio pelo é6rgdo gerenciador ou
participante. Entretanto, em simetria com o Decreto Federal n.° 7.892/2013, que ja havia
revogado dispositivo que exigia aquela primeira utilizagdo da Ata para seu uso pelo “carona’, o
novo Decreto Estadual n® 991/2020 excluiu, do rol de requisitos a autorizagdo de Adeséo, a
necessidade de prévia contratagdo pelo 6rgdo gerenciador, motivo pelo qual ndo seria mais
necessario que este Parquet utilizasse sua Ata de Registro de Pregos para concessdo de
adesé&o.

No entanto, & preciso observar o que o decreto Federal 9.488 de 2018 modificou os
limites ora mencionados para a adesdo a Ata estabelecida no Decreto n.° 7.892/2013,
determinando:

§ 3° As aquisigbes ou as coniratagbes adicionais de que trata este artigo
ndo poderdo exceder, por érgdo ou entidade, a cinquenta por cento
dos gquantitativos dos itens do instrumento convocatério e
registrados na ata de registro de pregos para o 6rgdo gerenciador
e para os Orgdos participantes.

§ 4° O instrumento convocatério prevera que o quantitativo decorrente
das adesOes & ata de registro de precos ndo poderéd exceder, na
totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata
de registro de precos para o 6rgdo gerenciador e para os 6rgdos
participantes, independentemente do numero de o6rgdos nédo
participantes que aderirem.

Por conseguinte, diante da legislagdo acima mencionada, entendo ser possivel a
presente adesdo da Secretaria Municipal de Administracido de Ananindeua a Ata de

4 Sistema de registro de pregos e pregio presencial e eletrénico. 4.ed. Belo Horizonte: Férum, 201 1
p. 466.
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Registro de Pregos n.° 38/2021, considerando que a quantidade requerida para item 03, e

item 04, nao ultrapassem o limite de 50% do quantitativo registrado em ata, bem como que
os somatoérios do total das adesdes ja efetuadas no MPPA, nio ultrapassem o limite do
dobro do quantitativo registrado na ata para tais itens e, ainda, considerando que ja foram
apresentados, pela referida Secretaria, tanto a comprovagédo da vantagem da adesdo,
como o aceite da fornecedor, conforme determina o art. 24,§1°, inciso | e lll do Decreto
Estadual n.° 991/2020.

E o parecer.

Belém, 19 de outubro de

ne Bohad
Analista
Atividade de Li

acbes e Contratos
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