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PARECER n. 079/2021
Assessoria Juridica —= SEMUTRAN

Ref. ao PROCESSO N° 2021.02.026/2021 — PMA/SEMUTRAN
ASSUNTO: Contratagdo de empresa especializada em consultoria técnica para a
elaboracdo do PLANO DE MOBILIDADE URBANA DE ANANINDEUA/PA - licitagédo —

modalidade de Tomada de Prego — do tipo Técnica e Preco.

O presente Parecer versa sobre a andlise de indicagéo de procedimento
licitatério para a contratagdo de empresa especializada em consultoria técnica para a
elaboragdo do projeto do PLANO DE MOBILIDADE URBANA do Municipio de
Ananindeua/PA, de acordo com as especificagbes técnicas dispostas no Termo de
Referéncia e recomendacgdes constantes do procedimento administrativo em tela, com o
objetivo de definir e implementar as bases da politica de mobilidade municipal, definindo-se
a capacidade de deslocamento de pessoas e bens dentro do espago urbano para a

realizacdo de suas atividades cotidianas.

A justificativa da contratagdo se ampara no cumprimento de dispositivos da
Lei Federal n. 12.587/2012 que instituiu a Politica Nacional de Mobilidade Urbana e tornou
obrigatéria a elaboragdo dos Planos Locais de Mobilidade Urbana em observancia de
questdes ligadas aos deslocamentos nas cidades como a acessibilidade universal, o
incentivo a utilizacdo do transporte publico e ndo motorizado, a preservagdo do meio
ambiente natural através da diminuicdo da emissdo de poluentes, dentre outros aspectos

destacados no Termo de Referéncia que embasa a presente demanda.

Para tanto, atendendo a solicitagdo do procedimento administrativo em
tela, devidamente autuado e protocolado, importante observar que a Administragéo Publica

e aos Agentes da Administracdo so6 € permitido fazer aquilo que determina a lei.

Esta definicdo nada mais é do que o efeito do principio da legalidade,

previsto no caput do art. 37, da CF/88, denotando que s6 € legitima a atividade do

administrador publico se estiver condizente com o disposto na lei.
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Atinente ao principio destacado, a matéria relacionada a servigos e bens
fornecidos por terceiros para a realizagdo de obras, prestagao de servigos, fornecimento de
bens, execucédo de servigos publicos, locagdo de imoveis, etc., por serem atos, também,
voltados para fins de interesse publico, devem obedecer a um comando legal dispondo

sobre o0 assunto.

O procedimento regulamentado para esta finalidade é a licitagéo que € o
procedimento prévio realizado pela administragdo publica para a aquisicdo de bens ou
execucdo de obras e servigos necessarios ao atendimento de suas necessidades, por meio
de um procedimento preparatorio para a celebracdo de contrato entre a administragao e o
particular, selecionando-se a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica,
obedecendo-se ao principio constitucional que prevé o tratamento igualitario a todos aqueles

que desejam participar do certame.

Assim, a respeito do tema, a CF/88 refere-se expressamente a licitagéo,
enunciando o principio da obrigatoriedade licitatoria, estabelecendo, nos arts. 22, inc. XXVII

e 37, XXI, o seguinte:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

)

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para
as administragées publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as
empresas plblicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°,

n(..)"

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

()

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigbes a todos 0s concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagbées de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da

proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de

L
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qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagoes. (...)"

Nio pode, entdo, a Administracdo Publica abdicar do certame licitatorio

antes da celebracdo de seus contratos, salvo em situagdes excepcionais definidas em lei.

A lei reguladora das licitagbes € a Lei n° 8.666/93 — o Estatuto dos
Contratos e Licitacées, estabelecendo normas gerais e especificas, destacando-se os casos
expressos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, os limites de valor para cada

modalidade licitatéria, prazos e recursos.

A partir disso, ha de se considerar as modalidades de licitagdo que, em
previsdo disposta no artigo 22, da Lei acima destacada, expressa cinco espécies, sendo

elas: Concorréncia, Tomada de Prego, Convite, Concursos e Leildo.

No caso em tela, considerando o objeto do certame — ampla e claramente
definido no Termo de Referéncia acostado aos autos — que é a contratacdo de empresa
especializada em consultoria técnica para a elaboragéo de projeto do Plano de Mobilidade
Urbana de Ananindeua/PA — vez que se trata de aquisi¢do de servigo técnico especializado
— e a pesquisa de pregcos de mercado estimando o valor de R$280.000,00 (duzentos e
oitenta mil reais) para a contratagdo conforme mapa comparativo de pregos, bem como
havendo a disponibilizagdo orgamentaria para tal fim, entéo, vislumbra-se a possibilidade de
se adotar a modalidade de licitacdo de Tomada de Pregos, do tipo Técnica e Prego,

segundo previs&o dos art. 22, Il e paragrafo 3° e, 23, Il, b, da Lei de Licitagbes, que ditam:

"Art. 22 — S40 modalidades de licitagdo:

foss)

Il — tomada de pregos,

(...)

§2°. Tomada de pregos é a modalidade de licitagdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condicbes exigidas para
cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas,
observada a necessaria qualificagdo.”

(i)

“Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a lll do artigo
anterior serdo determinadas em fungdo dos seguintes limites, tendo em vista o

valor estimado da contratagéo:

()
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Il - para compras e servigos nao referidos no inciso anterior:

(2
b) tomada de pregos - até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinqtienta mil reais); cujo
valor foi atualizado para R$ 1.430.000,00 (um milh&o, quatrocentos e trinta mil

reais), nos termos do Decreto 9.412, de 18 de junho de 2018,
()
E certo que a referida modalidade traz maior celeridade ao processo

licitatorio, visto que, se antecipa fases do procedimento.

Assim, temos que o certame podera ser engendrado sob a modalidade ja
referida, TOMADA DE PRECO, possibilitando, maior agilidade ao processo licitatério, uma
vez que, promovera a participagdo apenas das licitantes interessadas que atendam as

exigéncias do instrumento convocatoério acostado ao processo.

Ressaltando, por fim, que o procedimento licitatério se inicia com a
requisicéo do objeto que se da com a autuagdo de um processo administrativo pela unidade
requisitante demonstrando e apresentando as justificativas da necessidade do produto ou

servigo a que se pretende adquirir ou contratar.

E, que o Termo de Referéncia anexado aos autos apresenta objeto

descrito de forma precisa, suficiente e clara.

Reiterando a existéncia de pesquisa de pregos para que se possibilite a
constatacido de que o prego pesquisado realmente reflete o praticado no mercado, bem
como para se conseguir adequar a qual tipo de licitagdo proceder, o que se verifica nos
autos, restando claro que reflete o preco efetivamente praticado no mercado nos dias de

hoje.

Condicionada aos principios basicos da legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa, bem como aos
principios correlatos da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade; e, atinente aos
documentos constantes do procedimento administrativo em anexo, havendo comprovagéao
cabal da necessidade urgente da contratagdo de empresa especializada em consultoria
técnica para a elaboracdo do Plano de Mobilidade Urbana do Municipio de Ananindeua/PA,
bem como do valor estimado expresso de R$280.000,00 (duzentos e oitenta mil reais)
demonstrado no mapa comparativo de pregos e disponibilizado via planilha orgamentaria,
observa-se estar o processo adequado para prosseguimento de abertura de licitagao.
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Destarte, considerando os pressupostos destacados na legislacao geral —
Estatuto das Licitagdes e Contratos Administrativos — bem como na regéncia dos principios
constitucionais que embasam a gestdo publica, vé-se, claramente, que tudo esta

contemplado, pelo que se declara estar o procedimento apto a sequir adiante para a

proxima fase procedimental — abertura de licitacdo, na modalidade de Tomada de Preco —

do tipo Técnica e Preco.

Vale frisar que o presente Parecer Juridico foi elaborado sob o angulo
estritamente juridico, atentando, tdo somente, a questdes relativas a legalidade e analise de
qual procedimento adotar para a contratacdo de servigo técnico e especializado para a
elaboragdo do Plano de Mobilidade Urbana de Ananindeua/PA, ressalvando que todo e
qualquer procedimento de aquisicdo e/ou contratagdo de servico deve observar a legislagao
pertinente, principalmente, no tocante a prazos e atos essenciais, ndo nos competindo
nenhuma consideracéo acerca do mérito da presente contratagcdo e da discricionariedade da
Administragdo Publica ao tragar parametros dos servigos entendidos como necessarios bem
como da forma para a sua execugdo, sendo este o posicionamento desta Assessoria

Juridica.

E o Parecer.

Ananindeua/PA, 11 de novembro de 2021.

Carol Lobato Rezende Alves
Diretora Juridica
SEMUTRAN/PMA

SUSIMARY SOUZA DE  Assinado de forma digital por
SUSIMARY SOUZA DE NAZARE
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Susimary Souza de Nazaré
Assessora Juridica
Semutran-PA
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