ANANINDEUA

E TRABALHO

MUNICIPAL DE SAUDE DE ANANINDEUA
ASSESSORIA JURIDICA

PROCESSO N° 9150/2021 - SESAU

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Saude de Ananindeua.

OBJETO: Contratacdo de Empresa especializada para Aquisi¢do de Veiculo de Transporte Eletivo
tipo Van

PARECER N° 247/2021 - ASJUR/SESAU
RELATORIO
Senhora Secretaria Municipal de Saude,

Tratam os autos sobre a possibilidade de ser realizada contratagdo de empresa especializada
para Aquisi¢io de Veiculo de Transporte Eletivo tipo Van, pelo periodo de 12 (doze) meses, visando
atender as necessidades desta Secretaria Municipal de Saide de Ananindeua, por meio de Licitagdo,
com base no art, 37, inciso XXI, da CF/88 e nos arts. 14; 15; 20; e 21 da Lei n° 8.666/1993 e suas
altera¢Bes posteriores, bem como na Lei n.° 10.520/02.

Segundo informacdes prestadas por meio do Memorando n°® 536/2021 — DAMAC, o referido
contrato, serd utilizado para atender as necessidades da Rede Municipal de Saude, de acordo com a
Portaria MS 4099/2017.

Por fim, apds tramitagio regular, veio  esta Consultoria Juridica para andlise e parecer, acerca
da possibilidade de proceder-se o processo licitatorio.

E o Relatdrio, em sintese.

Passamos a manifestacio.

DO MERITO

Preliminarmente, deve-se salientar que a presente analise toma por base, exclusivamente
a0s aspectos juridicos da matéria proposta, bem como, os elementos que constam, até a presente
data, nos autos do processo administrativo em epigrafe, com fins de prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, economicos, financeiros
e aqueles que exijam o exercicio da competéncia e da discricionariedade administrativa a cargo
dos setores competentes desta Secretaria Municipal de Saude.

E o relatorio.

E cedigo que para a realizagdo das suas atividades, a Administragfo necessita firmar contratos
com terceiros com a finalidade de obter produtos e servigos. Para evitar a escolha de forma impropria
desses terceiros, a Constituigdo Federal de 1988 dispde em seu art. 37, inciso XXI que “ressalvados os
casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes’.

.................................................................................................................................................

Secretaria de Municipal de Saide — SESAU.
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MUNICIPAL DE SAUDE DE ANANINDEUA
ASSESSORIA JURIDICA
A Lei que regula o procedimento das licitagGes é a 8.666 de 21/06/1993 (Estatuto dos

Contratos e Licitagdes), norma de carater geral, editada com base na competéncia privativa da Unido
para legislar, nos termos do art. 22, inciso XXVII da Constituicdo Federal de 1988.

O artigo 38, paragrafo inico da Lei n.° 8.666/93, incumbe a essa assessoria prestar consultoria
sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na anilise da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no dmbito da administra¢do, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnica ou administrativa, senfio vejamos:

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizagdio respectiva, a
indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, €
ao qual serfo juntados oportunamente;

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como
as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragéo.
(Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994).

Deste modo, percebe-se que licitar € regra, considerando-se ser este o procedimento
administrativo pelo qual o ente plblico procede uma sele¢do, de forma imparcial, entre interessados,
avaliando através de requisitos objetivos, aquele que melhor atende a sua pretensdo, considerando os
Principios Constitucionais da impessoalidade, moralidade, eficiéncia, legalidade, economicidade e, até
onde é possivel valorar objetivamente, o aspecto técnico.

A Lei de Licitacdes e Contratos (Lei n°. 8.666/93) descreve em seu art. 22 as principais
modalidades de licitagdo originalmente existentes, dando a cada uma delas particularidades,
caracteristicas e requisitos bem definidos. De forma semelhante, a Lei n°. 10.520/02 instituiu, no
ambito da Unifio, Estados, Distrito Federal e Municipios a modalidade de Licitagdo denominada
Pregdo, para aquisi¢io de bens e servigos comuns, sendo regulada, subsidiariamente, pela Lei n°.
8.666/1993.

Nesse sentido, a Lei n°. 10.520/02 estabelece em seu art. 1° que “ para aquisi¢do de bens e
servigos comuns, podera ser adotada a licitagdo na modalidade de pregio, que sera regida por esta
Lei”. E de se observar que a referida modalidade licitatéria é utilizada para a aquisi¢do de “bens e
servicos comuns”, enquadrados no conceito a que se refere o paragrafo tnico do art. 1° da Lei n°.
10.520/2002.

Observando-se os documentos acostados aos autos do processo licitatério em epigrafe,
justifica-se a utilizagdo da modalidade Pregdo para o referido procedimento, considerando a estimativa
da despesa e a natureza do objeto a ser contratado, sendo certo que, néo obstante o caréter facultativo
do pregfio, 0 mesmo se mostra aconselhavel em fungdo das vantagens que esse sistema vem trazendo
para o Setor Publico, com a redugdo dos pregos praticados, a simplificagdo dos procedimentos e a
maior celeridade do certame.

.................................................................................................................................................
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ASSESSORIA JURIDICA

Analisando o procedimento constante nos autos se verifica o atendimento a todos os requisitos
legais, estando apto para gerar os efeitos juridicos esperados.

CONCLUSAO

Ante o exposto, considerando os documentos coligidos aos autos, temos que a realizagéo de
Procedimento Licitatério na Modalidade Pregio, encontra-se devidamente respaldada na Lei 8.666/93
e 10.520/2002. Desta forma, opinamos pelo prosseguimento do Certame.

Cumpre salientar que esta Assessoria Juridica emite parecer sob o prisma estritamente
juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no dmbito
da Administracdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, além
disso, este parecer ¢ de carater meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisdo do Gestor
Municipal.

Por fim, recomendamos que Vossa Senhoria, encaminhe o presente processo a Procuradoria
Geral do Municipio, para acato do ente juridicamente responsavel pelas demandas do Municipio de

Ananindeua/PA e, ainda, seja o presente remetido a apreciagdo e manifestagdo da Controladoria
Interna.

E o entendimento que submeto a superior consideragéo.

Ananindeua/PA, 15 de outubro de 2021

ADELIO MENDES DOS SANTOS JUNIOR
PROCURADOR DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE ANANINDEUA
Portaria n° 004/2021- PGM

POLLYANA Assinado de forma digital

por POLLYANA TAVARES

TAVARES LOPES DE LIMA
Dados: 2021.12.01

LOPES DE LIMA 11:23:36 -03'00"
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PARECER JURIDICO N° 649/2021
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 9150/2021-SESAU
PREGAO ELETRONICO SRP N° 9/2021-062 — SESAU-PMA

Assunto: Analise Inicial do Processo Licitatorio de Pregdo Eletrénico SRP n° 9/2021-062.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATO.
PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA AQUISICAO DE VEICULOS DE
TRANSPORTE ELETIVO TIPO VAN, PARA SUPRIR AS
NECESSIDADES DA REDE MUNICIPAL DE SAUDE DE
ANANINDEUA. TIPO MENOR PRECO GLOBAL. EXAME
PREVIO. MINUTA DE EDITAL E DE CONTRATO. LEI N°
10.520/2002 E LEI N° 8.666/93.

1. RELATORIO

Trata-se de analise juridica requerida pela Comissdo Permanente
de Licitagao acerca da regularidade do Pregdo Eletronico acima epigrafado, em sua fase
inicial, cujo objeto é “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
AQUISICAO DE VEICULOS DE TRANSPORTE ELETIVO TIPO VAN, PARA SUPRIR
AS NECESSIDADES DA REDE MUNICIPAL DE SAUDE DE ANANINDEUA.

A Diretoria Técnica da SESAU, através do Memorando n°
536/2021-DT de 30/08/2021, requereu a Secretaria Municipal de Saude (SESAU) a
abertura de procedimento licitatério para contratar empresa para aquisicao do objeto
pretendido, especificando-o em seu Termo de Referéncia.

Ato continuo, a Secretaria da SESAU acatou a solicitacao,
apresentou justificativa acerca da necessidade de aquisicdo do objeto, bem como
determinou adogao de providéncias para prosseguimento do feito.

Apods instrucdo processual, Parecer Juridico da Assessoria da
Secretaria juntado as fls, 42/44, com manifestacao favoravel a abertura do certame.

Por fim, os autos foram encaminhados da CPL a esta PROGE, com
a autorizacao para a autuacao do certame e a elaboracao da minuta de edital e contrato,
tendo seguido o processo seu regular trdmite com o encaminhamento para a analise
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desta procuradoria.

Em sintese, € o relatério.

2. ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre esclarecer que o exame deste 6rgdo de
assessoramento juridico ¢ feito nos termos do art. 38, Paragrafo Gnico, da Lei n°® 8.666,
de 21 de junho de 1993, abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da
contratagao em si. Nada obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre
para o principio da impessoalidade, que deve nortear as compras e contratacées
realizadas pela Administragdo Publica, ainda com mais rigidez em se tratando de
contratagao direta, excegado a regra da licitagéo.

Ressalta-se, ainda, que o presente parecer juridico se atém, tao
somente, as questdes legais dos atos administrativos que precedem a andlise desse
Orgéo Juridico, com carater meramente opinativo, haja vista que o objetivo é orientar as
autoridades competentes na resolugio de questdes postas em analise de acordo com a
documentagdo acostada, nao sendo, portanto, vinculativo a decisdo da autoridade
competente que podera optar pelo acothimento das presentes razées ou nao.

Pois bem, como é cedigo, o procedimento licitatério tem como intuito
auxiliar a Administragéo Pulblica a selecionar as melhores propostas para o fornecimento
de produtos e realizagdo de obras. A Lei Federal n. 8.666/1993 — ao trazer as normas
gerais sobre o tema — tem como nlcleo normativo a norma contida no art. 3°, que
reafirma a necessidade e a importancia da realizagao do procedimento licitatério para a
protecao e garantia da Administragao Publica. Vide:

Art. 3° A licitagéo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e seré processada e
Julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
s&o correlatos.

A norma contida neste artigo demonstra que o procedimento
licitatdrio ndo se trata de mera sucesséo de atos administrativos, mas que é necessario
coaduna-los aos principios da norma geral (Lei Federal n. 8.666/1993). Em suma, a
licitacdo € um procedimento orientado para atingimento de certos fins, entre os quais a
selecdo da (s) melhor (es) propostas.
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Entre esses fins, a busca pela proposta mais vantajosa é essencial
para que o Poder Publico explore de maneira mais eficiente seus recursos econdmicos.
Margal Justen Filho, ao falar sobre proposta mais vantajosa, aduz que esta é obtida
através da conjugagao de dois aspectos inter-relacionados: o dever da Administracao
PUblica em obter a prestagdo menos onerosa e o particular em ofertar a melhor e a mais
completa prestacao.

A Constituicdo Federal determina em seu art. 37, inciso XXI, a
obrigatoriedade de as contratacbes de obras, servicos, compras e alienagbes da
Administragdo Publica serem precedidas de licitacdo, ressalvados os casos
especificados na legislagdo. Assim, no exercicio de sua competéncia legislativa, a Unido
editou a lei n° 8.666/93, que versa sobre as normas atinentes aos procedimentos
licitatérios e contratos com a Administragéao Publica.

Como regra, portanto, a Administracdo Publica para contratar
servicos, ou adquirir produtos, ou produtos e servico, encontra-se obrigada a realizar
previamente processo administrativo de licitagdo, conforme previsto no art. 37, inciso
XXI da CF/88 e art. 2° da Lei n® 8.666/93, cuja obrigatoriedade funda-se em dois
aspectos: o primeiro € estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em
contratar, como forma de realizagédo do principio da impessoalidade, da isonomia e da
moralidade; e o segundo revela-se no propésito do poder Publico de alcancar a proposta
que lhe seja mais vantajosa.

Pois bem. O presente caso cuida de Pregdo Eletrdnico, cujo
objetivo é para Futura e Eventual CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA AQUISICAO DE VEICULOS DE TRANSPORTE ELETIVO TIPO VAN, PARA
SUPRIR AS NECESSIDADES DA REDE MUNICIPAL DE SAUDE DE ANANINDEUA.

O pregédo € a modalidade de licitagdo para aquisicdo de bens e
servicos comuns em que a disputa pelo fornecimento é feita em sessao publica, por
meio de propostas e lances, para classificagdo e habilitacdo do licitante com a proposta
de menor prego. Quanto ao Pregéo, cumpre observar o disposto no art. 1° e art. 2°, § 1°,
da Lei n® 10.520/02, que reza da seguinte maneira:

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser
adotada a licitagdo na modalidade de pregéo, que sera regida
por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para
os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagbes usuais no mercado.

Art. 2°(..)
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§ 1° Podera ser realizado o pregéo por meio da utilizagcédo de
recursos de tecnologia da informagdo, nos termos de
regulamentagéo especifica.

Para se realizar certame licitatorio pela modalidade pregao,
deve-se observar o que a Lei determina em seu art. 3°, o qual transcreve-se abaixo:

Art. 3°. A fase preparatdria do preg&o observaré o sequinte:

| - a autoridade competente justificard a necessidade de
contratagdo e definird o objeto do certame, as exigéncias de
habilitagéo, os critérios de aceitacdo das propostas, as san¢des
por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com
fixagdo dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicdo;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das
definicbes referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem
como o orgamento, elaborado pelo 6rgédo ou entidade promotora
da licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do
orgdo ou entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e
respectiva equipe de apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre outras,
0 recebimento das propostas e lances, a andlise de sua
aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitagédo e a
adjudicagéo do objeto do certame ao licitante vencedor.

Para se realizar certame licitatério pela modalidade pregéo
eletrénico, deve-se observar o que o Decreto-Lei n° 10.024/2019 estabelece, mormente
o constante em seu art. 14, o qual transcreve-se abaixo:

Art. 14. No planejamento do pregédo, na forma eletrbnica, sera
observado o seguinte:

I - elaboragdo do estudo técnico preliminar e do termo de
referéncia;

Il - aprovagdo do estudo técnico preliminar e do termo de
referéneia pela autoridade competente ou por quem esta
delegar;

Il - elaboragdo do edital, que estabelecerd os critérios de
Jjulgamento e a aceijtagdo das propostas, o modo de disputa e,
quando necessario, o intervalo minimo de diferenga de valores
ou de percentuals entre os lances, que incidird tanto em relagdo
aos lances intermediarios quanto em relacéo ao lance que cobrir
a melhor oferta;

IV - definigdo das exigéncias de habilitagdo, das sangbes
aplicaveis, dos prazos e das condicbes que, pelas suas
particularidades, sejam consideradas relevantes para a
celebragdo e a execugdo do contrato e o atendimento das

necessidades da administragéo publica; e A
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V - designagé&o do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

Quanto & necessidade da dotagdo orcamentaria conforme
jurisprudéncia do TCU, a exemplo dos Acérddos ns. 1.925/2006 e 114/2007, ambos
proferidos pelo Plenario, na licitagdo na modalidade pregdo, o orcamento estimado em
planilhas de quantitativos e pregos unitarios nao constitui um dos elementos
obrigatérios do edital. Neste caso, fica a critério do gestor, no caso concreto, a
avaliagao da oportunidade e conveniéncia de incluir esse orgcamento no edital ou de

informar, no ato convocatério, a sua disponibilidade aos interessados e os meios para
obté-lo.

No particular eleito de “menor preco por lote”, cumpre observar que
ante as particularidades da pretensa contratacdo com varios itens, € do melhor
interesse da Administragdo se proceder o certame por este tipo, por proporcionar o
aumento da competitividade na disputa e, consequentemente, a possibilidade de se
conseguir melhores pregos por itens individualizados.

Assim, considerando os dados acima, tem-se que o Processo
Licitatdrio em sua fase inicial atende aos requisitos para sua abertura previstos no art. 7°
da Lei de Licitagbes. Por conseguinte, tomando por base o valor estimado para o
certame, infere-se que o referido valor enquadra-se legalmente na modalidade
escolhida. Nao havendo, portanto, ébices juridicos quanto a estes aspectos.

Outrossim, os requisitos para a qualificacdo dos licitantes previstos
no edital, bem como os tépicos destinados as demais fases do processo licitatério,
encontram-se devidamente de acordo com os parametros definidos na Lei 8.666/93.

Em relagéo aos requisitos formais da minuta do edital, do termo de
referéncia, da minuta do contrato, em que sao evidenciadas as obrigagdes de cada parte
de forma clara, e nos demais anexos, verifica-se que estes estdo de acordo com as
exigéncias legais impostas na Lei n°® 8.666/93 para inicio e validade do certame.

Estando, pois, toda a tramitacdo aparentando a plena regularidade
legal sobre seus procedimentos, cré-se na regularidade do procedimento até o presente
compasso, pelo que se conclui o que segue.

3. CONCLUSAO

PELO EXPOSTO, ressalvado o juizo de mérito da Administracéo,
bem como os aspectos técnicos, econémicos e financeiros, que escapam a andlise
dessa Procuradoria Juridica, diante da documentagéo juntada aos autos, conclui-se pela
reguiaridade do procedimento na fase inicial do certame, pelo que opino pela
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aprovacdo da minuta do instrumento convocatério e do contrato, estando cumprido

todos os requisitos exigidos legalmente, recomendando-se a continuidade do presente
Pregao Eletrénico, haja vista a auséncia de 6bice juridico para tanto.

Por fim, indico a remessa dos autos a CGM.

E 0 que me compete analisar.

Assim, salvo melhor juizo, este &, o parecer que submeto a consideracao superior

WILZEFI

Procurador do/Municipio
Poftaria n° @11/2020

POLLYANA Assinado de forma digital

por POLLYANA TAVARES
TAVARES LOPES DE LIMA

Dados: 2021.12.01

LOPES DE LIMA 11:24:11 -03'00'
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