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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAQDE DE ANANINDEUA
ASSESSORIA JURIDICA

REF.: PROCESSO N° 4015/2021 — SESAU.
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SESAU.

ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE
INSUMOS DE USO LABORATORIAL, DESTINADOS A ATENDER A SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE

PARECER N° 251/2021 — ASJTUR/SESAU
I - RELATORIO:

Senhora Secretaria,

Referem-se os autos acerca da possibilidade juridica para ado¢do da modalidade de Sistema de
Registro de Pregos, objetivando a contratagdo de empresa especializada no fornecimento de insumos
de uso laboratorial, pelo periodo de 12 (doze) meses, para atender as necessidades da Rede Municipal
de Saude de Ananindeua.

A justificativa da referida contratagdo, dar-se-4 pela necessidade de atendimento e
monitoramento aos pacientes portadores de HIV, bem como, para diagnosticar pacientes com suspeita
de Dengue, Zika, Chikungunya, Malaria e Doenga de Chagas.

A adogdo do Sistema de Registro de Pregos justifica-se pela conveniéncia da aquisigdo
parcelada dos materiais para atender as demandas desta Secretaria, haja vista, que o or¢amento nio
sera liberado em sua totalidade, de acordo com o inciso II do art. 3° do Decreto n° 7.892, de 23 de
janeiro de 2013.

Apds os tramites iniciais, o presente expediente foi encaminhado ao Fundo Municipal de
Satde para informagfo orgamentaria que subsidiard a despesa durante o periodo correspondente a
vigéncia solicitada e, entfo, vieram os autos para dirimir as questdes juridicas quanto esta espécie de
Contratag@o Publica.

E a sintese do relatorio.
II - FUNDAMENTOS:

Preliminarmente, deve-se salientar que a presente manifestacio toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe, com fins de prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico,
ndo lhe competindo adentrar em questdes afetas a conveni€ncia e oportunidade dos atos
praticados no Ambito desta Secretaria Municipal de Satide, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa.

E cedico que para a realizagio das suas atividades, a Administragdo necessita firmar contratos
com terceiros com a finalidade de obter produtos e servigos. Para evitar a escolha de forma imprépria
desses terceiros, a Constituicdo Federal de 1988 dispde em seu art. 37, inciso XXI que “ressalvados os
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casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os
concorrentes”.

A Lei que regula o procedimento das licitagdes ¢ a 8.666 de 21/06/1993 (Estatuto dos
Contratos e Licitagdes), norma de caréter geral, editada com base na competéncia privativa da Unido
para legislar, nos termos do art. 22, inciso XXVII da Constitui¢do Federal de 1988.

Inserido nesse sistema esta o procedimento do Sistema de Registro de Precos, forma de
contratagdo da Administragdo previsto no art. 15 da Lei 8.666/93. Observa-se que, o Sistema de
Registro de Pregos foi criado com amparo nos principios da economicidade, celeridade e da eficiéncia.

Nesta esteira, artigo 3° do Decreto 7.892, de 23 de janeiro de 2013, dispde: Art. 3°. O Sistema
de Registro de Pregos poders ser adotado nas seguintes hipdteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver
necessidade de contratagdes frequentes;

II - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo
de entregas parceladas ou contratagdo de servigos remunerados por
unidade de medida ou em regime de tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a
contratagdo de servigos para atendimento a mais de um orgdo ou
entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, nio for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela Administracdo.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes conceitua o Sistema de Registro de Pregos como sendo “um
procedimento especial de licitagéo que se efetiva por meio de uma concorréncia ou pregdo sui
generis, selecionando a proposta mais vantajosa, com observincia do principio da isonomia, para
eventual e futura contratacdo pela Administragdo” (FERNANDES, 2006, p-31).

A peculiaridade do sistema de registro de pregos no tocante a licitagdo ¢ que, finalizado a
concorréncia ou o pregio, ndo ha a obrigatoriedade da Administragdo Publica em promover as
aquisi¢des, visto que as compras serdio realizadas de acordo com as necessidades do ente, com o
contrato firmado posteriormente, no oportuno da aquisi¢fo.

Em suma, o Sistema de Registro de Pregos permite & Administra¢do contratar Servigos e
adquirir bens de forma célere e eficiente, valendo-se de um cadastro de pregos previamente elaborado
por meio de licitagdo, seja na modalidade concorréncia ou pregéo.
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Analisando o procedimento constante nos autos se verifica o atendimento a todos os requisitos
legais, estando apto para gerar os efeitos juridicos esperados.

III - CONCLUSAO:

Ante o exposto, considerando os documentos coligidos aos autos; a demonstracio efetiva da
vantajosidade da modalidade de sistema de registro de precos e necessidade da contratacdo, em tese, é
possivel a Contratagdo de empresa especializada no Fornecimento de Insumos Laboratoriais, para
atender as necessidades da Rede Municipal de Saude, desde que observados e cumpridos os
apontamentos feitos no presente parecer.

Cumpre salientar que esta Assessoria Juridica emite parecer sob o prisma estritamente
Juridico, ndo The competindo adentrar a conveniéncia ¢ a oportunidade dos atos praticados no 4mbito
da Administragdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, além
disso, este parecer é de carater meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisdo do Gestor
Municipal.

Por fim, recomendamos que Vossa Senhoria, encaminhe o presente processo a Procuradoria
Geral do Municipio, para acato do ente Juridicamente responséavel pelas demandas do Municipio de
Ananindeua/PA e, ainda, seja o presente remetido a apreciagdo e manifestacdo da Controladoria
Interna.

E o entendimento que submeto a superior consideragio.

Assinado de forma digital Ananindg\l&&ﬁ{PA, 27 de outubro de 2021
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PARECER JURIDICO N° 721/2091

[
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 4015/2021-SESAU
PREGAQO ELETRONICO SRP N° 9/2021-088 — SESAU-PMA

Assunto: Andlise Inicial do Processo Licitat6rio de Pregado Eletrénico SRP n° 9/2021-068.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATO.
PREGAO ELETRONICC. REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE INSUMOS DE USO
LABORATORIAL PARA SUPRIR AS NECESSIDADES DA
REDE MUNICIPAL SAUDE DE ANANINDEUA. TIPO MENOR
PRECO PORLOTE. EXAME PREVIO. MINUTA DE EDITAL E
DE CONTRATO. LEI N° 10.520/2002 E LEJ N° 8.666/93.

1. RELATORIO

Trata-se de andlise juridica requerida pela Comissdo Permanente
de Licitagéo acerca da regularidade do Pregéo Eletrénico acima epigrafado, em sua fase
inicial, cujo Objeto é “REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE
INSUMOS DE USO LABORATORIAL PARA SUPRIR AS NECESSIDADES DA REDE
MUNICIPAL DE SAUDE DE ANANINDEUA.

A Diretoria Técnica da SESAU, através do Memorando n°
128/2021-DT de 02/08/2021, requereu & Secretaria Municipal de Salde (SESAU) a
abertura de procedimento licitatério para contratar empresa para aquisicdo do objeto
pretendido, especificando-o em seu Termo de Referéncia.

Ato continuo, a Secretdria da SESAU acaiou a solicitacéo,

apresentou justificativa acerca da necessidade de aquisicao do objeto, bem como
determinou adogéo de providéncias para prosseguimento do feito.

Apbs instrugdo processual, Parecer Juridico da Assessoria da
Secretaria juntado as fls. 83/85, com manifestagao favoravel a abertura do certame.

Por fim, os autos foram encaminhados da GPL 3 esta PROGE, com
a autorizagdo para a autuacio do certame e a elaboragdo da minuta de edital e contrato,
tendo seguido o processo seu reguiar tramite com o encaminhamento para a analise
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desta procuradoria.
Em sintese, & o relatério.

2. ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre esclarecer que o exame deste 6rgdo d
assessoramento juridico é feito nos termos do art. 38, Paragrafo Unico, da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da
contrataca@o em si. Nada obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre
para o principio da impessoalidade, que deve nortear as compras e coniratactes
realizadas pela Administracdo Publica, ainda com mais rigidez em se tratando de
contratacao direta, excegdo a regra da licitacao.

O]

Ressalta-se, ainda, que o presente parecer juridico se atém, ido
somente, as questdes legais dos atos administrativos que precedem a andlise desse
Orgéo Juridico, com carater meramente opinativo, haja vista que o objetivo é orientar as
autoridades competentes na resolugé@o de questdes postas em analise de acordo com a
documentagdo acostada, ndo sendo, portante, vinculativo a decisdo da autoridade
competente que podera optar pelo acolhimento das presentes razées ou nio.

Pois bem, como é cedico, o procedimento licitatério tem como intuito
auxiliar a Administragio Publica a selecionar as melhores propostas para o fornecimento
de produtos e realizacdo de obras. A Lei Federal n. 8.666/1993 — ao trazer as normas
gerais sobre o tema — tem como nlcleo normativo 2 norma contida no art. 3°, qu
reafirma a necessidade e a importancia da realizagéo do procedimento licitatério para
protecaoc e garantia da Administragdo Piblica. Vide:

[©]

jS3]

Art. 3° A licitagéo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a selecéo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogdo  do
desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e
Jjulgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
s&o correlatos.

A norma contida ne
licitatério ndo se trata de mera sucessio de atos administrativos, mas que é necessario
coadung-los aos principios da norma geral (Lei Federal n. 8.666/1993). Em suma, a
licitagdo € um procedimento orientado para atingimento de certos fins, enire os quais a
selegdo da (s) melhor (es) propostas.

B}
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Entre esses fins, a busca pela proposta mais vantajosa é essencial
para que o Poder Plblico explore de maneira mais eficiente seus recursos econdmicos.
Margal Justen Filho, ao falar sobre proposta mais vaniajosa, aduz que esta é obtida
através da conjugagéo de dois aspectos inter-relacionados: 0 dever da Administracao
Publica em obter a prestacdo menos onerosz e ¢ particular em ofertar a melhor e a mais
completa prestacio.

A Constituicdo Federal determina em seu art. 37, inciso XXl, a
obrigatoriedade de as contratagbes de obras, servigos, compras e alienacées da
Administragdo PuUblica serem precedidas de licitag&o, ressalvados os casos
especificados na legislagdo. Assim, no exercicio de sua competéncia legislativa, a Unido
editou a lei n° 8.666/93, que versa sobre as normas atinentes aos procedimentos
licitatérios e contratos com a Administracédo Publica.

Como regra, portanto, a Administracdo Publica para contratar
servigos, ou adquirir produtos, ou produtos e servigo, encontra-se obrigada a realizar
previamente processo administrativo de licitagdo, conforme previsto no art. 37, inciso
XXI da CF/88 e art. 2° da Lei n° 8.666/93, cuja obrigatoriedade funda-se em dois
aspectos: o primeiro € estabelecer um tratamento igualitaric entre os interessados em
contratar, como forma de realizagéo do principio da impessoalidade, da isoncmia e da
moralidade; e o segundo revela-se no propdsito do poder Publico de alcangar a proposta
que lhe seja mais vantajosa.

Pois bem. O presente caso cuida de Pregdo Eletrénico, cujo
objetivo é para Futura e Eventual CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO
FORNECIMENTO DE INSUMOS DE USO LABORATORIAL PARA SUPRIR AS
NECESSIDADES DA REDE MUNICIPAL DE SAUDE DE ANANINDE! JAIPA.

O pregéo é a modalidade de licitacdo para aquisicao de bens e

meio de propostas e lances, para classificagio e habilitac&o do licitante com a proposta
de menor prego. Quanto ao Pregéo, cumpre observar o disposto no art. 1° e art. 2°, § 1°,
da Lei n® 10.520/02, que reza da seguinte maneira:

Art. 1° Para aquisigdo de bens e servicos comuns, podera ser
adotada a licitacdo na modalidade de pregéo, que serd regida
por esta Lei.

Paragrafo (nico. Consideram-se bens e servigos comuns, para
os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrbes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagbes usuais no mercado.

Art. 2° ()
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§ 1° Podera ser realizado o pregéo por mejo da utilizagdo de
recursos de tecnologia da informagdo, nos termos de
regulamentacdo especifica.

Para se realizar certame licitatério pela modalidade pregéo,
deve-se observar o que a Lei determina em seu art. 3°, o qual transcreve-se abaixo:

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observard o segquinte:

I - a autoridade competente justificaré a necessidade de
contratagéo e definird o objeto do certame, as exigéncias de
habilitag&o, os critérios de aceftagédo das ,oropostas as sangbes
por inadimplemento e as cldusulas do contra to, inclusive com
fixagdo dos prazos para fornecimento:

Il - a definigdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessaérias, limitem a a competicdo;

Il - dos autos do procedimento constario a Jjustificativa das
definigbes referidas no inciso | deste artigo e os indispenséveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem
como o orgamento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade promotora
da licitagéo, dos bens ou Servigos a serem licitados; &

1V - a auforidade competente designaré, dentre os servidores do
orgdo ou entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e
respectiva equipe de apoio, cuja atribui icdo inciui, dentre outras,
O recebimento das propostas e lances, a andlise de sua
aceitabilidade ¢ sua classificagdo, bem como a habili litacéo e a
adjudicagdo do objeto do certame ao licitante vencedor

Para se realizar certa me licitatério pela modalidade oregéao
eletrénico, deve-se observar o 0 que o Decreto-Lei n° 1 019
0 constante em seu art. 14, o qual franscreve-se abaixo:

Art. 14. No planejamento do pregéo, na forma eletrénica, sers
observado o seguinte:
I - elaboragéo do estudo técnico preliminar e do termo de
referéncia;
li - aprovagéo do estudo técnico preliminar e do termo de
referéncia pela autoridade competente ou por quem esta
delegar;
lil - elaboragdo do edital, que estabelecers os critérios de
Julgamento e a aceitagdo das propostas, o modo de disputa e,
quando necessario, o intervalo minimo de diferenca de valores
ou de percentuais entre os | ances, que incidira tanto em relagéo
aos lances intermediérios quanto em relagéo ao lance que cobrir
a melhor ofarta;
IV - definigdo das exigéncias de habilitagdo, das sangdes
aplicaveis, dos prazos e das condigbes que, pelas suas
particularidades, sejam consideradas relevantes para &
celebragdo e a execugdo do contrato e o atendimento das
necessidades da administragéo publica; e

€]
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Quanto & necessidade d dotagéo orgamentaria conforme
jurisprudéncia do TCU, a exemplo dos .a»ms*: s ns. 1.925/2006 e 114/2007, ambos
proferidos pelo Plenério, na a|Ciiagao na modalidade pregio, o orgamenta estimado em

e

i

planilhas de quantitativos e pregos unitarios ndo constitui um dos elementos
obrigatérios do edital. Neste caso, fica a critério do gestor, no caso concreto,
avaliagéo da oportunidade e conveniéncia ae incluir esse orcamenio no edital ou de
informar, no ato convocatério, a sua disponibilidade aos interessados e os meios para
obté-lo.

I

B

(D

No particular eleito de “menor preco por ', cumpre observar qu
ante as particularidades da pretensa contratac cado com \/é ;os itens, é do nemw
interesse da Administracdo se proceder o certame por este tipo, por proporcionar o
aumento da competitividade na disputa e, con ”qu*‘nteﬁrseme, a possibilidade de se

'

conseguir methores pregos por itens individualizado

Assim, considerandd os dados acima, tem-se que o Processo
Licitatério em sua fase inicial atende aos requisitos para sua apertura previstos no art. 7°
da Lei de Licitacbes. Por conseguinte, tomando por imado para o
certame, infere-se que o referido valor ”rq‘uaara—se ie*‘aimeme na modalidade
escolhida. Nao havendo, portanto, ébices | juridicos quanto a estes aspecios.
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Outrossim, os requisitos para a qualifi
no edital, bem como os tépicos destinados &s demais fases do processo licitatério,
encontram-se devidamente de acordo com os j na >

Em relac8o aos requisitos formais da minuta do edital, do termo de
referéncia, da minuta do contraio, em gue sao evidenciadas as obrigaces de cada parie
de forma clara, e nos demais anexos, verifica-se que estes estao de acordo com as

T aral

exigéncias legais impostas na Lei n® 8.656/93 para inicio e validade do certame.
Estando, pois, toda a tramitacdo aparentando z plena regularidade
ida ' 1o al e

legal sobre seus procedimentos, cré-se na regulari
compasso, pelo que se conclui o que segue.

3. CONCLUSAO

PELO EXPOSTO, ressalvado o
bem como os aspecios técnicos, econdmicos e financ iros, que escap
¢

a
dessa Procuradoria Juridica, diante da docume ntagao juntada aos autos, conclui-se pela

~d4 -
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: 0 certame, pelo que opino pela
aprovacao da minuta do instrumenio convocatério & do conirato, estando cumprido
todos os requisitos exigidos legalmente, re e a continuidade do presente

co
Pregéao Eletrénico, haja vista a auséncia de dbice juridic
Por fim, indico a remessa dos autos 2 CGML.

é 0 que me compete analisar.

Assim, salvo melhor juizo, este &, o parecer g

Assinado de forma digital
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