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PROCESSO N° 12947/2021 - SESAU

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Satide de Ananindeua.

OBJETO: Contratagio emergencial de empresa especializada na prestacdo de servigos de radiologia
com instalagdo e locagdo de equipamentos de raio X, incluindo fornecimento de materiais e insumos,
manutengdo técnica preventiva e corretiva de radiologia que atenderd os usudrios do Sistema
Municipal de Satde Piblica de Ananindeua na UPA Helder Camara (Upa Cidade Nova), UPA Dr.
Daniel Berg (UPA Icui), por um periodo de até 180 dias.

PARECER N° 300/2021 — ASTUR/SESAU
RELATORIO
Senhora Secretaria Municipal de Sauade,

Tratam os autos sobre a possibilidade de ser realizada contratagdo emergencial de empresa
especializada na prestagio de servigos de radiologia com instalagdo e locacdo de equipamentos de raio
X, incluindo fornecimento de materiais e insumos, manutengéo técnica preventiva e corretiva de
radiologia que atendera os usudrios do Sistema Municipal de Satide Ptiblica de Ananindeua na UPA
Helder Camara (Upa Cidade Nova), UPA Dr. Daniel Berg (UPA Icui), visando atender as
necessidades da Rede Municipal de Satde, por meio de Dispensa de Licitacdo, com base no artigo
24,1V, da Lei n° 8.666/1993 ¢ suas altera¢3es posteriores.

Segundo informagdes prestadas por meio do Memorando n° 687/2021 — DAMAC/Sesau, o
contrato de prestagdo de servigos de radiologia, instalagdo e locagdo de equipamentos, incluindo
fornecimento de materiais e insumos, manutengdo preventiva e corretiva sera utilizado para atender as
demandas da Rede Municipal de Saide de Ananindeua.

Ressaltando a necessidade da prestagdo de servigos e locacdo de equipamentos de Raio X, de
forma a garantir a qualidade na execugdo dos servigos de radiologia, melhorando a qualidade de
servigos ofertados e o atendimento a populagédo nas unidades UPA Helder Camara (Upa Cidade Nova)
¢ UPA Dr. Daniel Berg (UPA Icui), pois sua falta podera ocasionar perigo ou ocasionar danos a
seguranga de pessoas, a satide ou a incolumidade de pessoas ou bens, o que podera comprometer o
atendimento das demandas das Unidades supramencionadas, que sdo de suma importincia para o
desenvolvimento das atividade da Secretaria Municipal de Satde.

Outrossim, foi providenciada a respectiva cotagdo de precos, tendo sido apresentado quadro
comparativo das propostas ofertadas, o menor valor proposto foi o total de R$ 390.000,00 (trezentos e
noventa mil reais), referente ao periodo de 180 (cento e oitenta) dias. Em seguida, foi informada a
dotagdo orgamentaria que subsidiar a despesa.

Por fim, apds tramitagio regular, veio a esta Consultoria J uridica para anélise e parecer, acerca
da possibilidade de proceder-se a dispensa de licitagfo.

E o Relatério, em sintese.

Passamos a manifestacao.

Secretaria de Municipal de Satde — SESAU.
Av. SN 21, Cidade Noiva VI, n° 18, Coqueiro, Ananindeua, Para.
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DO MERITO

Preliminarmente, deve-se salientar que a presente anilise toma por base, exclusivamente
a0s aspectos juridicos da matéria proposta, bem como, os elementos que constam, até a presente
data, nos autos do processo administrativo em epigrafe, com fins de prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, econdmicos, financeiros
e aqueles que exijam o exercicio da competéncia e da discricionariedade administrativa a cargo
dos setores competentes desta Secretaria Municipal de Satde.

E o relatorio.

Trata-se de processo de dispensa de licitacdo com fulcro no art. 24, 1V, da Lei n® 8.666/93,
objetivando a aquisi¢do de material de expediente, por até 180 dias, em carater emergencial.

A urgéncia quanto a contratagio decorre, entre outras razdes, da desidia da Administragio
anterior.

A contratacdo direta pretendida pela Secretaria tem fundamento legal no art. 24, IV, da Lei de
Licitagdes.

Vejamos o que estabelece o citado dispositivo:

Art. 24 — E dispenséavel a licitagdo: (...) IV - nos casos de
emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia
de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servi¢os, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situagio emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obra e servicos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade,vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos.

A condi¢do de emergéneia pode ser caracterizada por fatos e situagdes considerados
imprevisiveis, em que a morosidade na tomada de providéncias, pode acarretar em prejuizos
irreparaveis ao cidaddo.

Tal situagdo exige a aplicagdo do principio da razoabilidade, haja vista, que nfo seria viavel
em uma situagdo caracterizada como emergencial, realizar um procedimento licitatério. Necessitamos
agir de maneira imediata, para que a satisfacio do interesse publico e seguranga da populagio nio
sejam postas em risco.

No caso em questdo, a situagdo emergencial encontra-se plenamente legitimada, pois a
Administragdo Publica necessita de meios para que possa atender aos usuarios com estrutura e de
modo satisfatério, ndo podendo aguardar os trdmites ordinarios de um procedimento licitatério, ndo
vislumbramos outro procedimento.

O renomado Marcal Justen Filho (in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, Revista dos Tribunais, 2016, 22 edi¢do, ao comentar o art. 24 da Lei de Licitagdes,
ensina:

Secretaria de Municipal de Satide — SESAU.
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9.3.4) A orientagio atual

Atualmente, prevalece a orientagdo de que a falha administrativa, que
possa ter conduzido a situagdo de emergéncia, ndo legitima o
sacrificio de direitos e interesses cuja satisfagdo dependa de uma
contratagdo imediata. Deve ser realizada a contratagdo direta, com a
puni¢do dos responsaveis pela auséncia da adogdo tempestiva das
providéncias pertinentes a licitagdo. Orientagdo Normativa 11/2009 da
AGU

“A contratagdo direta com fundamento no inc. IV do art. 24 da Lei
8.666, de 1993, exige que, concomitantemente, seja apurado se a
situacdo emergencial foi gerada por falta de planejamento, desidia ou
ma gestdo, hipétese que, quem lhe deu causa sera responsabilizado na
forma da lei”. Jurisprudéncia do TCU

* “13. Nesse ponto, cabe lembrar o entendimento deste Tribunal,
expresso no Acorddo 46/2002-Plenario, de que a contratagdo direta
também se mostra possivel quando a situagdo de emergéncia decorrer
da falta de planejamento, da desidia administrativa ou da ma gestdo
dos recursos pubicos, pois, ‘a inércia do servidor, culposa ou dolosa,
ndo pode vir em prejuizo de interesse publico maior a ser tutelado pela
Administragdo’ (Acoérddo 2.240/2015, 1.* Cam., rel. Min. Benjamin
Zymler).

Néo se pode olvidar que a obrigagdo de licitar ndo é mera formalidade legal. Funda-se nos
principios da isonomia e impessoalidade, que asseguram a competigdo entre todos os que desejam
contratar com a Administragdo, e da eficiéncia, que exige a busca da proposta mais vantajosa para a
Administragio.

Face as circunstancias faticas relatadas, ndo contratar emergencialmente, no caso em tela,
parece configurar dupla lesdo ao interesse publico, pois permaneceria desatendida a situagéo
emergencial verificada, capaz de gerar prejuizos ainda maiores.

E importante salientar que as hipSteses de dispensa de licitag@o, previstas no artigo 24, da Lei
de LicitagBes, reclamam a avaliagdo do administrador a respeito da conveniéncia de dispensar ou ndo
o certame. Dispensar ou n#o a licitagdo em qualquer das situagdes previstas no art. 24 da ja citada lei
¢, pois, matéria que esta sujeita a discricionariedade da autoridade competente.

Cumpre examinar, ademais, a observancia dos requisitos da dispensa de licitagdo, expostos no
art. 26, paragrafo Unico, da Lei de Licita¢des:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e nos
incisos IIl e seguintes do art. 24, as situa¢des de inexigibilidade
referidas no art. 25, necessariamente justificadas, € o retardamento
previsto no final do paragrafo unico do art. 8° desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)
dias, como condi¢@o para eficacia dos atos. (Redagido dada pela Lei n°
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11.107, de 2005)

Paragrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com
0s seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que
justifique a dispensa, quando for o caso;

II - razéo da escolha do fornecedor ou executante;
II - justificativa do prego.

Oportuno registrar que os contratos emergenciais tém vigéncia de 180 (cento e oitenta dias)
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a sua
prorrogacao.

Assim, cabera a Administragdo adotar todos os esforgos necessarios para a instauracdo de
processo licitatério.

CONCLUSAO

Ante 0 exposto, em tese, é possivel no caso concreto a emergéncia autorizadora da contratacio
direta, com fulcro no art. 24, IV, da Lei de Licita¢des, foram respeitadas as exigéncias legais e a
observéncia de todos os principios gerais da licitagdo, aplicaveis & espécie.

Considerando garantir a assisténcia necessaria aos habitantes do Municipio de Ananindeua, a
contratacdo faz-se necessaria.

Cumpre salientar que esta Assessoria Juridica emite parecer sob o prisma estritamente
Juridico, no lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito
da Administragdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, além
disso, este parecer ¢ de carater meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisdo da Gestora
Municipal.

Por fim, recomendamos que Vossa Senhoria, encaminhe o presente processo a
Procuradoria Geral do Municipio, tendo como paradigma a analise, anuéncia juridica e devido acato
do ente juridicamente responsavel pelas demandas do Municipio de Ananindeua/PA e, ainda, seja o
presente remetido & apreciagdo e manifestagdo da Controladoria Interna.

E o entendimento que submeto a superior consideragio.

ADELIO MENDES Assinado de forma digital por Anargé\%\%g@?‘:‘pr’ 18 de novembro de 2021

ADELIO MENDES DOS SANTOS

DOS SANTOS JDUﬁIOBZOZZ 03.07 14:23:49 KZIQ\‘
JUNIOR oz

o
At 3% ‘(\g"}

Secretaria de Municipal de Satide — SESAU.
Av. SN 21, Cidade Noiva VI, n® 18, Coqueiro, Ananindeua, Para.



.98

PROGE
PROCURADORIA-GERAL

PROCESSO N° 12947/2021 SESAU/PMA.

ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE ANANINDEUA.

INTERESSADO: PANDORA COMERCIO ATACADISTA DE MATERIAL CIRURGICO E HOSPITALAR
EIRELI - CNPJ N° 11.662.668/0001-10.

ASSUNTO: DISPENSA DE LICITACAQ EMERGENCIAL PARA A CONTRATACAO DE PESSOA
JURIDICA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICO DE LOCACAO DE EQUIPAMENTO DE
RAIO X, COM INSTALACAO INCLUINDO FORNECIMENTO DE MATERIAIS E INSUMOS.

PARECER JURIDICO n°784/2021

DISPENSA DE LICITACAO. ART 24,1V, DA
LEI 8666/93, DISPENSA DE LICITACAO
EMERGENCIAL, PARECER FAVORAVEL.

Senhor Procurador Geral,

Trata-se de andlise quanto a possibilidade de aplicagio do instituto de dispensa
de licitacfo oriundo da SESAU — SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, que tem como
objeto a contratacido da empresa PANDORA COMERCIO ATACADISTA DE MATERIAL
CIRURGICO E HOSPITALAR EIRELI - CNPJ N° 11.662.668/0001-10, para a contratacio
emergencial de pessoas juridicas especializadas na prestacdo de servico de locacio de
equipamento de Raio X, com instala¢@o incluindo fornecimento de materiais e insumos, e
manutencdo técnica preventiva e corretiva de Radiologia que atendera os usudrios do Sistema
Municipal de Saude Piblica na UPA Dom Helder Camard (UPA Cidade nova) e UPA Dr.
Daniel Berg (UPA Icuf), por um periodo de 180 (cento e oitenta), de forma direta, por se
tratar, em tese, de possibilidade de dispensa de licitagio em razdo de emergénc

enquadrando-se, no permissivo legal contido no art. 24, inc. IV da Lei n° 8666/93.

I- DA ANALISE.

Extrai-se dos autos, Solicitacdo de Autorizacdo de Despesa, Despacho com
finalidade de abertura do procedimento de Dispensa de Licitaciio, Termo de Referéncia,
Propostas, Mapa de Cotacdo de Precos, Declaracfio de Previsio Orcamentaria, Minuta do

Termo de Dispensa de Licitagdo, Minuta do Termo de Ratificac@o de Dispensa de Licitacio.
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Néo obstante se tratar de processo de dispensa de licitacio, é necessario parecer
juridico sobre o processo, a fim de verificar a regularidade do mesmo, sendo tal

obrigatoriedade decorrente do disposto no artigo 38° e pardgrafo tnico da Lei n® 8.666/93.

Nesse passo, com vistas ao seguimento do feito, necessérias se fazem as

seguintes consideracdes:

II - DO DIREITO.

As compras e contratagdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um
regime regulamentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo. 37, inciso XX1, da
Constitui¢do Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servi¢os, compras e
alienagdes devem ocorrer por meio de licitagdes.

A licitagdo foi o meio encontrado pela Administragdo Publica, para tornar
isondmica a participacio de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades
dos drgdos publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas
juridicas nos campos mercadoldgicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, € ainda

procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratagdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da
CF/1988:
()

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo,

as obras, servicos, compras e alienacdes serdo
contratados mediante processo de licitacdo piblica que
assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com  clausulas que  estabelecam
obrigagbes de pagamenio, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes”.

No caso em andlise, convém esclarecer, que o instituto da dispensa se apresenta
adequado para a aquisicdo em questfo, pois, € uma aquisicdo publica relevante, entretanto,

de pequena monta, ensejando claramente a aplicacdo do art. 24, inciso IV, da Lei n°

8.666/93, in verbis:
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Art. 24. E dispensdvel a licitagdo:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade piiblica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de
situaglo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer
a seguranga de pessoas, obras, servicos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares, e somente para 0s
bens necessdrios ao  atendimento da  situagdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de
180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininlerruplos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade,
vedada a prorrogagdo dos respectivos contratos,

Nesse mesmo sentido, conforme ensina, José dos Santos Carvalho Filho: “Anofe-
se que o administrador, mesmo nesses casos, poderd realizar a licitacio, se entender mais
conveniente para a administracdo. Nio ha obrigatoriedade de nio licitar, mas faculdade de
ndo fazé-lo.” (Manual de Direito Administrativo, S&o Paulo: Atlas, 2014, p. 254)%.

Ressalta-se que deve estar caracterizada a situacdo emergencial, calamitosa ou
de grave iminente risco a seguranca publica que justifique a dispensa, devendo tal fato ser
devidamente demonstrado nos autos do procedimento licitatério, conforme art. 26, paragraio
Unico, I, da Lei Federal n° 8.666/93, conforme disposto na Justificativa assinada pela
Secretaria de Sadde de Ananindeua, Sra. Dayane da Silva Lima, a qual Justifica a autorizagio
dada as circunstincias de emergéncia, visando a garantia da qualidade de atendimento 2
populagio nas unidades, UPA Dom Helder Camara (UPA Cidade nova) e UPA Dr. Daniel

o

Berg (UPA Icui), que devem estar aptas a prestar atendimento resolutivo e qualificado aos

b

pacientes que delas demandam, reputa-se a necessidade de dispensa de Licitagdo, frente a
duracio do tempo de espera do processo n° 5257/2021 que possui 0 mesmo objeto desta
dispensa, porém com o nidmero superior de locais para a prestagdo do servico, o que
delongou/delonga seu tempo de tramitacdo. Logo, a auséncia de cobertura deste servig
podera ocasionar prejuizos a populagio.

Vale lembrar ainda que o valor estimado da contratagio, deve ser razodvel e que
o preco deve estar compativel com o valor de mercado, em consonéncia com o Principio da
Isonomia, devendo tal fato ser devidamente demonstrado nos autos do procedimento
licitatério, conforme art. 26, pardgrafo tnico, I, da Lei Federal n® 8.666/93. A respeito do
assunto, Margal Justen Filho ensina:

Em termos prdticos, esse procedimento prévio destina-se
a dois objetivos principais. Por um lado, trata-se de
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apurar e comprovar o preenchimento dos requisitos para
contratacdo direta (dispensa ou inexigibilidade). Por
outro, busca-se selecionar a melhor proposta possivel,
com observdncia (na medida do possivel) do principio da
isonomia. Se a Administracdo pode escolher o
particular, isso  ndo significa  autorizar  escolhas
meramenle subjetivas. Deverd evidenciar que, nas
circunstancias a contratagdo foi a melhor possivel. Logo,
deverdo existir dados concretos acerca das condigdes de
mercado, da capacitacdo do particular escolhido
etc.(Comentdrios & lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, 11°Ed. p.229)

Essa orientagio foi consagrada também em publicacio oficial do TCU:

A Justificativa do prego em contratacées diretas (art. 26,
pardgrafo unico, inciso I1l, da Lei 8.666/93) deve ser
realizada, preferencialmente, mediante: (i) no caso de
dispensa, apresentacdo de, no minimo, trés cotacoes
validas de empresas do  ramo. ou Justificativa
circunstanciada se ndo for possivel obter essa
quantidade minima; (ii) no caso de inexigibilidade,
comparagdo com os pregos praticados pelo fornecedor
Junto a outras instituices  publicas ou

privadas. (Informativo do TCU 188/20] 4).

Por fim, enfatiza-se que a conformagdo do preco aos valores praticados no
mercado e ao proprio servico a ser executado é de responsabilidade integral e intrasferivel
do gestor.

Insta consignar ainda, que resta comprovado nos autos a inexisténcia de sobre
preco na aquisi¢do, tendo em vista que foram acostadas propostas de trés empresas do ramo
do objeto pretendido, onde a proponente PANDORA COMERCIO ATACADISTA DE
MATERIAL CIRURGICO E HOSPITALAR EIRELI - CNPJ N° 11.662.668/0001-10, trouxe a

1

Administracio municipal o menor valor global qual seja, RS 390.060,00 (trezentos

()

noventa reais), garantindo a economicidade e a moralidade da contracio.

Além disso, cumpre ressaltar que, a comprovagdo de regularidade Fiscal e
Trabalhista e requisito essencial para celebracdo de contratos com a Administracdo Pubica,

em atendimento ao disposto no artigo. 29 da Lei 8.666/93. de acordo com a documentacdo
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apensada, restaram cumpridos, demonstrando situagdo regular no cumprimento dos encargos

o

sociais instituidos por lei.

HI- DO PRAZO DE ENVIO AO MURAL DOS JURISDICIONADOS (TCM-PA)

No que diz respeito ao prazo de envio das informagdes ao Mural dos
Jurisdicionados, devem ser observados os prazos estabelecidos no artigo 6° da Resolucio n°
11535-TCM/PA, de 01.06.2014, alterada pelas Resolugdes Administrativas n°® 43/2017-
—~ TCM/PA e n° 04/2018-TCM/PA.

IV- CONCLUSAO

Ante 0 exposto, considerando que a inten¢do da SESAU.PMA, se enquadra nos

dispositivos legais referidos, revela-se juridicamente possivel a avenca para a contratacio

emergencial de pessoa juridica especializada na prestacdo de servigo de locacdo de
equipamento de Raio X, com instalacio incluindo fornecimento de materiais € insumos, e
manutencado técnica preventiva e corretiva de Radiologia que atendera os usuérios do Sistema
Municipal de Sadde Publica na UPA Dom Helder Camari (UPA Cidade nova) e UPA Dr.
Daniel Berg (UPA Icuf), com a dispensa de licitagdo, fundamentada no inciso IV do art. 24
da Lei n® 8.666/93.

— Indico por fim, a remessa dos autos a CGM/PMA, para regular seguimento.

E 0 que me compete analisar.

Assim, salvo melhor juizo, este &, o parecer que submeto a consideragfo superior

Ananindeua, 30 de dezembro de 2021.
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