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PROCESSO N° 11597/2021 - SESAU

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Saude de Ananindeua.

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de manutencao
preventiva, corretiva, mecanica e elétrica em veiculos automotores.

PARECER N° 251/2021 - PROCURADORIA/SESAU

I - RELATORIO

Senhora Secretaria,

Tratam os autos sobre a possibilidade de ser realizada a contratacdo de empresa
especializada na prestagdo de servicos de manutencao preventiva, corretiva, mecanica e elétrica
em veiculos automotores, servico de mecanica, servigo elétrico, servigo inje¢ao/eletronica, servico
ar condicionado, servigo retifica de motor, servigo lanternagem, servico de pintura e revitalizacao,
servigo de capotaria, servigo de alinhamento de dire¢do, servico de cambagem, servigo de caster,
servico de balanceamento de rodas, servico de desempeno de rodas e colunas, servigco de lavagem
e higienizagdo, fornecimento, manutencao e troca de pneus, vidragaria, , incluindo troca de pecas,
acessorios, equipamentos obrigatoérios € outros materiais necessarios para o seu perfeito
funcionamento, bem como servigo de reboque, assisténcia de socorro mecanico 24h para os
veiculos que compde a frota para atender as necessidades da Rede Municipal de Saude de
Ananindeua, de acordo com o art, 37, inciso XXI, da CF/88 a Lei n°® 8.666/1993 e suas alteragdes
posteriores, bem como pela Lei n.° 10.520/02.

Por fim, apds tramitacao regular, veio a esta Procuradoria para analise e parecer, acerca
da possibilidade de proceder-se a dispensa de licitagdo na data de 09/12/2021.

E o Relatorio, em sintese.
Passamos a manifestacao.

I1 - DO MERITO

Preliminarmente, deve-se salientar que a presente manifestacio toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe, com fins de prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, nao lhe competindo adentrar em questdes afetas a conveniéncia e oportunidade dos
atos praticados no Ambito desta Secretaria Municipal de Saide, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnico-administrativa.

E cedigo que para a realizagdo das suas atividades, a Administragio necessita firmar
contratos com terceiros com a finalidade de obter produtos e servigos. Para evitar a escolha de
forma impropria desses terceiros, a Constituicao Federal de 1988 dispde em seu art. 37, inciso XXI
que “ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagoes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢oes a
todos os concorrentes”.
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A Lei que regula o procedimento das licitagdes ¢ a 8.666 de 21/06/1993 (Estatuto dos
Contratos e Licitagdes), norma de carater geral, editada com base na competéncia privativa da
Uniao para legislar, nos termos do art. 22, inciso XXVII da Constituicdo Federal de 1988.

O art. 38, paragrafo tinico da Lei n.° 8.666/93, incumbe a essa assessoria prestar consultoria
sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na analise da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no ambito da administragdo, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnica ou administrativa, senao vejamos:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizacao respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para
a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente;

Paragrafo inico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por
assessoria juridica da Administragdo. (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994).

Deste modo, percebe-se que licitar ¢ regra, considerando-se ser este o procedimento
administrativo pelo qual o ente publico procede uma selecdo, de forma imparcial, entre
interessados, avaliando através de requisitos objetivos, aquele que melhor atende a sua pretensao,
considerando os Principios Constitucionais da impessoalidade, moralidade, eficiéncia, legalidade,
economicidade e, até onde € possivel valorar objetivamente, o aspecto técnico.

A Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n°. 8.666/93) descreve em seu art. 22 as principais
modalidades de licitagdo originalmente existentes, dando a <cada wuma delas
particularidades, caracteristicas e requisitos bem definidos. De forma semelhante, a Lei n°.
10.520/02 instituiu, no &mbito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios a modalidade de
Licitagdo denominada Pregdo, para aquisi¢do de bens e servigos comuns, sendo regulada,
subsidiariamente, pela Lei n°. 8.666/1993.

Nesse sentido, a Lei n°. 10.520/02 estabelece em seu art. 1° que “para aquisi¢do de
bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitagdo na modalidade de pregdo, que sera regida
poresta Lei”. E de se observar que a referida modalidade licitatoria é utilizada para a aquisigao de
“bens e servigos comuns”, enquadrados no conceito a que se refere o paradgrafo unico do art. 1°,
da Lein®. 10.520/2002.

Nesse sentido, observando-se os documentos acostados aos autos do processo
licitatério em epigrafe, justifica-se a utilizagao do Pregdo Eletronico para o referido procedimento,
considerando a estimativa da despesa e a natureza do objeto a ser contratado, sendo certo que, nao
obstante o carater facultativo do pregdo, o mesmo se mostra aconselhavel em fun¢do das vantagens
que esse sistema vem trazendo para o Setor Publico, com a reducdo dos precos praticados, a
simplifica¢do dos procedimentos e a maior celeridade do certame.

Analisando o procedimento constante nos autos se verifica o atendimento a todos os
requisitos legais, estando apto para gerar os efeitos juridicos esperados.
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O art. 37, inciso XXI, da CF/88 nos fala da necessidade de instauragdao de processos
licitatorios pela Administragdo Publica para contratagdo de servigos, obras, compras e alienagdes,
que, por sua vez, revela-se como formalidade que restringe a atividade desta no que tange a sua
vontade/necessidade de pactuar.

Dentro desse prisma a existéncia de necessidade comprovada em manifestagcdo, nos da
subsidio a abertura de licitacdo para contratagdo de empresa especializada na prestagao de servigos
de manutencdo preventiva, corretiva, mecanica e elétrica em veiculos automotores, servico de
mecanica, servigo elétrico, servigo inje¢ao/eletronica, servico ar condicionado, servigo retifica de
motor, servi¢o lanternagem, servigo de pintura e revitalizagdo, servigo de capotaria, servigo de
alinhamento de direcdo, servico de cambagem, servico de caster, servico de balanceamento de
rodas, servigo de desempeno de rodas e colunas, servigo de lavagem e higienizacao, fornecimento,
manutengdo e troca de pneus, vidragaria, , incluindo troca de pecas, acessorios, equipamentos
obrigatorios e outros materiais necessarios para o seu perfeito funcionamento, bem como servigo
de reboque, assisténcia de socorro mecanico 24h para os veiculos que compde a frota, pelo prazo
de 12 (doze) meses para atender a Rede de Satde e garantir o desenvolvimento de suas acdes.

O Processo Administrativo n.° 11597/2021-SESAU, seguiu os procedimentos oriundos
do art. 70, da CF, bem como os Principios do Controle Externo, inexistindo na anélise documental
elementos que nos falem ao contrario para o certame licitatorio.

Nao ha na analise no Processo Administrativo n.° 11597/2021-SESAU, erros devido
aplicacdo do art. 37, XXI e da Lei n.° 8.666/93, quanto ao procedimento licitatorio.

O Processo Administrativo n.° 11597/2021-SESAU segue at¢ o momento, a
Lei n.° 8.666/93 e alteracdes posteriores, quanto aos procedimentos de licitagdo e contratos que
devem ser cumpridos para nao ocorrer improbidade administrativa, bem como a Lei n.° 10.520/02
e a Lei Complementar n.® 101/00.

Vislumbramos que a Lei n.° 8.666/93 esta sendo seguida e obedecida quando se
observa lide que possa resultar prejuizo ao certame licitatorio, para que ndo ocorresse solucao de
continuidade. Logo, poderia ocorrer pelo Processo Administrativo n.° 11597/2021-SESAU,
contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de manutencdo preventiva,
corretiva, mecanica e elétrica em veiculos automotores, servigo de mecanica, servigo elétrico,
servico injecao/eletronica, servigo ar condicionado, servigo retifica de motor, servigo lanternagem,
servigo de pintura e revitalizagdo, servi¢o de capotaria, servigo de alinhamento de dire¢do, servigo
de cambagem, servigo de caster, servico de balanceamento de rodas, servigo de desempeno de
rodas e colunas, servico de lavagem e higieniza¢do, fornecimento, manutencdo e troca de pneus,
vidragaria, , incluindo troca de pegas, acessorios, equipamentos obrigatorios € outros materiais
necessarios para o seu perfeito funcionamento, bem como servigo de reboque, assisténcia de
socorro mecanico 24h para os veiculos que compde a frota, pelo prazo de 12 (doze) meses para
atender a Rede de Saude e garantir o desenvolvimento de suas acdes.

A Administracao Publica, para contratar com os particulares deverd adotar
procedimento preliminar rigorosamente determinado e preestabelecido em lei — Licitagdo, como
nos fala Celso Antonio Bandeira de Mello:

“E um certame que as entidades governamentais devem promover ¢ no qual abrem
disputa entre os interessados em com elas travar determinadas relagdes de
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contetido patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa as conveniéncias
publicas. Estriba-se na ideia de competicdo, a ser travada isonomicamente entre
os que preencham os atributos e aptidoes necessarias ao bom cumprimento das
obrigacdes que se propdem assumir.”

Logo, vemos que ¢ dever a abertura de disputa entre os interessados, no intuito de
melhor prover o interesse do erario piblico. Maria Silvia Zanella Di Pietro descreve que:

“... a propria licitagdo constitui um principio a que se vincula a Administragdo
Publica. Ela ¢ decorréncia do principio da indisponibilidade do interesse publico
e que se constitui em uma restricdo a liberdade administrativa na escolha do
contratante; a Administracdo tera que escolher aquele cuja proposta melhor atenda
ao interesse publico.”

Portanto, havendo necessidade de contratar com os particulares, obras, servigos,
compras ¢ alienacdes (e ainda concessdes, permissdes € locagdes) a regra € a prévia Licitacao.
Assim, Processo Administrativo n.° 3617/2021-SESAU, contratagdo de empresa de empresa
especializada na prestacdo de servicos de manutengdo preventiva, corretiva, mecanica e elétrica
em veiculos automotores, servigo de mecanica, servigo elétrico, servico injecao/eletronica, servigo
ar condicionado, servico retifica de motor, servigo lanternagem, servigo de pintura e revitalizacao,
servico de capotaria, servico de alinhamento de direcdo, servigo de cambagem, servico de caster,
servigo de balanceamento de rodas, servigo de desempeno de rodas e colunas, servico de lavagem
e higienizagdo, fornecimento, manutengao e troca de pneus, vidragaria, , incluindo troca de pecas,
acessoOrios, equipamentos obrigatérios e outros materiais necessarios para o seu perfeito
funcionamento, bem como servigo de reboque, assisténcia de socorro mecanico 24h para os
veiculos que compde a frota, pelo prazo de 12 (doze) meses para atender a Rede de Saude e garantir
o desenvolvimento de suas agoes.

A administrag¢@o publica esta vinculada e deve primar pela aplicagdo do Principio da
Legalidade, descrito nos arts. 5°, II; 37; 70 e 150, I, da Constituicao Federal e que disciplina todo
o direito publico. Deste modo, até o presente momento (elabora¢ao do Parecer Juridico), inexiste
vicios no procedimento administrativo que pudessem ter efeitos na validade do certame,
provocando um ato nulo ou anulavel desse processo licitatorio, devendo o mesmo seguir seu rito
de modo eficiente, legalista e transparente como apresentado até o momento nesta Procuradoria,
ndo necessitando de emendas ou ajustes por apresentar o Principio de Boa Fé.

I11. DA ISENCAO DO PARECERISTA — DO CARATER MERAMENTE OPINATIVO E
CONSULTIVO.

O Advogado Publico, quando na fun¢do de parecerista consultivo, deve primar pela
imparcialidade, defendendo apenas a correta aplicagao da lei. Cumpre-nos informar que o parecer
juridico ndo ¢ ato administrativo e muito menos vincula o administrador publico, porque tratar-se-
ia de mera opinido que poderia ou ndo ser adotada.

Nesta diretriz j& se manifestou o Supremo Tribunal Federal, in verbis:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE
CONTAS. TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR:
PARECER. CF., art. 70, parag. Gnico, art. 71, II, art. 133. Lei n° 8.906, de 1994,
art. 2°, § 3°, art. 7°, art. 32, art. 34, IX. I. - Advogado de empresa estatal que,
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chamado a opinar, oferece parecer sugerindo contratagdo direta, sem licitagao,
mediante interpretacdo da lei das licitagdes. Pretensdo do Tribunal de Contas da
Unido em responsabilizar o advogado solidariamente com o administrador que
decidiu pela contratacdo direta: impossibilidade, dado que o parecer nao € ato
administrativo, sendo, quando muito, ato de administracao consultiva, que
visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem
estabelecidas nos atos de administracdo ativa. Celso Antonio Bandeira de
Mello, "Curso de Direito Administrativo", Malheiros Ed., 13% ed., p. 377. IL. - O
advogado somente sera civilmente responsavel pelos danos causados a seus
clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou
omissdo praticado com culpa, em sentido largo: Coéd. Civil, art. 159; Lei
8.906/94, art. 32. III. - Mandado de Seguranga deferido. (STF - MS 24073/DF,
Pleno, julgamento 06/11/2002).

Prevalece sempre a maxima de que o parecer ndo ¢ ato administrativo, mas sim a sua
aprovagao pelo Administrador Publico. Mesmo quando o parecer tem cardter obrigatdrio no
processo administrativo, como no caso da analise das minutas de editais de licitagdo, por exemplo,
o STF ja se manifestou dizendo que mesmo assim o Gestor tem a liberdade para emitir o ato ainda
que com parecer contrario da sua consultoria juridica. Destarte, ¢ razoavel sustentar que o
parecerista ndo divide a responsabilidade do ato com o administrador.

Com efeito, temos que a presente analise foi consubstanciada nos termos da Lei n°
8.666/93, sendo que destacaremos o comentario sobre o artigo 38, paragrafo Uinico, que de maneira
imperiosa sujeita as minutas e aditais de licitacdo ao exame e aprovagao da Assessoria Juridica da
Administragdo, sendo vejamos:

“O advogado parecerista, de forma alguma, apresenta-se como ‘responséavel por
contas’, ndo ¢ ordenador de despesas e, em sua atividade, ndo pratica ato de gestao,
mas sim uma afericio técnico-juridica que se restringe a uma anailise dos
aspectos de legalidade, que envolvem as minutas previstas no paragrafo tinico
do art. 38 da Lei n° 8.666/93, afericdo que, inclusive, ndo abrange o conteudo das
escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que fundamentaram a
decisdo contratual do administrador, em seu ambito discricionario”

Logo, o parecer nao vincula o ato do gestor publico, apesar de que no procedimento
licitatorio € peca obrigatoria, sendo cobrado pelo Controle Interno e Externo.

IV — DA CONCLUSAO

Diante do exposto, tendo em vista o preambulo da Constitui¢ao Federal de 1988 e os
principios da Administragdo Publica e do Controle, esta Procuradoria OPINA QUE DEVE SER
PERMITIDA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA, CORRETIVA, MECANICA E
ELETRICA EM VEICULOS AUTOMOTORES, SERVICO DE MECANICA, SERVICO
ELETRICO, SERVICO INJECAO/ELETRONICA, SERVICO AR CONDICIONADO,
SERVICO RETIFICA DE MOTOR, SERVICO LANTERNAGEM, SERVICO DE
PINTURA E REVITALIZACAO, SERVICO DE CAPOTARIA, SERVICO DE
ALINHAMENTO DE DIRECAO, SERVICO DE CAMBAGEM, SERVICO DE CASTER,
SERVICO DE BALANCEAMENTO DE RODAS, SERVICO DE DESEMPENO DE
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RODAS E COLUNAS, SERVICO DE LAVAGEM E HIGIENIZACAO,
FORNECIMENTO, MANUTENCAO E TROCA DE PNEUS, VIDRACARIA, ,
INCLUINDO TROCA DE PECAS, ACESSORIOS, EQUIPAMENTOS OBRIGATORIOS
E OUTROS MATERIAIS NECESSARIOS PARA O SEU PERFEITO
FUNCIONAMENTO, BEM COMO SERVICO DE REBOQUE, ASSISTENCIA DE
SOCORRO MECANICO 24H PARA OS VEiCULOS QUE COMPOE A FROTA, PELO
PRAZO DE 12 (DOZE) MESES PARA ATENDER A REDE DE SAUDE E GARANTIR O
DESENVOLVIMENTO DE SUAS ACOES.

E o parecer

S.M.J. é 0 nosso entendimento.

Ananindeua (PA), 09 de dezembro de 2021

ADEL'O MENDES Assinado de forma digital por
DOS SANTOS ADELIO MENDES DOS SANTOS
JUNIOR

JUNIOR Dados: 2022.02.10 14:42:28 -03'00'
ADELIO MENDES DOS SANTOS JUNIOR

Procurador Municipal
Portaria n.° 004/2021-PGM
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REVITALIZACAO, SERVICO f)f_" (‘ADOTHRIA, QF?V!QO DE ALINHAMENTO DE
DIRECAO, SERVICO DE CAMBAGEWN, SERVICO CASTER, SERVICO DE
BALANCAMENTQ DE RODAS, SERVICOS DE RODAS, SERVICO DE DESEMPENO
DE RODAS, SERVICO DE LAVAGEM E HIGIENIZACAO, FORNECIMENTO,
VANUTENCAO E TROCA DE PNEUS, VIDRACARIA, INCLUINDO TROCA DE
PECAS, ACESSORIOS, EQUIPAMENTOS OBRIGATORIOS E OUTROS MATERIAS
NE! SESW‘ RIOS PARA O 3!55_5 PERFEITO FUNCIONAMENTO, BEM COMO O
SERVICO DE REBOQUE, ASSISTENCIA DE SOCORRO MECANICO 24 (VINTE E
QUATRO) PARA OS VEICULOS QUE COMPOE A FRONTA.

(J rr

]

.

A Diretoria Técnica da SESAU, através do Memorando n°® 35/2021-
DT de 28/09/2021, requereu & Secretéria Municipal de Salde (SESAU) a abertura de
procedimento licitatorio para contratar empresa para aquisicdo do objeto pretendido,
especificando-o em seu Termo de Referéncia.

Ato continuo, a Secretaria da SESAU acatou a solicitacéo,
apresentou justificativa acerca da necessidade de aquisicdo do objeto, bem como
determinou adogao de providéncias para prosseguimento do feito.

Apods instrucdo processual, Parecer Juridico da Assessoria da
Secretaria juntado as fls. 62/67, com manifestagio favordvel & abertura do certame.

For fim, os autos foram encaminhados da CPL & esta PROGE, com
a2 autorizagéo para a autuagdo do certame e a elaboragao da minuta de edital e contrato,
iendo seguido o processo seu regular trdmite com o encaminhamento para a andlise
desta procuradoria.

m sintese, é o relatdrio.

Il

Inicialmente, cumpre esclarecer que o exame deste 6rgdo de
assessoramento juridico é feito nos termos do art. 38, Paragrafo Unico, da Lei n° 8.6686,
de 21 de junho de 1993, abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da
contratagac em si. Nada cbstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre
para o principio da impessoalidade, que deve nortear as compras e contratacdes
realizadas pela Administragdo Pulblica, ainda com mais rigidez em se tratando de
contratacdo direta, excegao a regra da licitacao.
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FROCURA A AL DO MUNICIPIO DE ANANINDEUA- PROGE

A Constituicio Federal determina em seu art. 37, inciso XX, a
obrigatoriedade de as coniratacdes de obras, servigos, compras e alienagbes da
Administragdo Publica serem precedidas de licitagdo, ressalvados os casos
especificados na legislacdo. Assim, no exercicio de sua competéncia legislativa, a Unido
editou a lei n°® 8.666/93, que versa sobre as normas atinentes aos procedimentos
licitatorios e contratos com a Adminisiragédo Publica.

Como regra, portanto, a Administragdo Publica para contratar
servigos, ou adquirir produtos, ou produtos e servico, encontra-se obrigada a realizar
previamente processo administrativo de licitagdo, conforme previsto no art. 37, inciso
XXl da CF/88 e art. 2° da Lei n® 8.666/93, cuja obrigatoriedade funda-se em dois
aspectos: o primeiro é estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em
contratar, como forma de realizagao do principio da impessoalidade, da isonomia e da
moralidade; e 0 segundo revela-se no propdsito do poder Publico de alcangar a proposta
que lhe seja mais vantajosa.

Fois bem. © presente caso cuida de Pregdo Eletrénico, cujo
cbjetivo & para Futura e Eventual REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E
EVENTUALCONTRATACAO DE FMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE MANUTENCAQ PREVENTIVA CORRETIVA, MECANICA E ELETRICA
EM VEICULOS AUTOMOTORES, SERVICOS DE MECANICA, SERVICOS ELETRICO,
SERVICO DE INJECAO/ELETRONICA, SERVICO DE AR CONDICIONADO, SERVICO
RETIFICA DE MOTOR, SERVICO DE LANTERNAGEM, SERVICO DE PINTURA E
REVITALIZACAO, SERVICO DE CAPOTARIA, SERVICO DE ALINHAMENTO DE
DIRECAC, SERVICO DE CAMBAGEM, SERVICO CASTER, SERVICO DE
BALANCAMENTO DE RODAS, SERVICOS DE RODAS, SERVICO DE DESEMPENO
DE RODAS, SERVICO DE LAVAGEM E HIGIENIZACAQ, FORNECIMENTO,
MANUTENCAC E TROCA DE PNEUS, VIDRACARIA, INCLUINDO TROCA DE
PECAS, ACESSORIOS, EQUIPAMENTOS OBRIGATORIOS E OUTROS MATERIAS
NECESSARIOS PARA O SEU PERFEITO FUNCIONAMENTO, BEM COMO O
SERVICO DE REBOQUE, ASSISTENCIA DE SOCORRO MECANICO 24 (VINTE E
QUATRO) PARA OS VEICULOS QUE COMPOE A FRONTA.

O pregdo ¢ a modalidade de licitagdo para aquisicdo de bens e
servicos comuns em que a disputa pelo fornecimento ¢ feita em sess@o publica, por
meio de propostas e lances, para classificagie e habilitagdo do licitante com a proposta
de menor prego. Quanto ao Preg&o, cumpre observar o disposto no art. 1° e art. 2°, § 1°,
da Lei n® 10.520/02, que reza da seguinte maneira:

Art. 1° Para aquisigdo de bens e servicos comuns, poderé ser
adotada a licitagdo na modalidade de pregdo, que seré
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regida por esta Lei

Parégrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para
os fins e efeifos deste artigo, aqueles cujos padrdes de
desempenhc e qualidade possam ser objez‘/vamem’e definidos
pelo edital, por mejo de especif
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Art. 2°(..)

1° Podera ser realizado o pregdo por meio da utilizagio «
recursos de tecnologia da informacdc, nos termos de
reguiamentacéo especiiica. f

i - Sl AR 5 A p ey oyl é ~
Para se realizar certame licitatério pela modalidade

P e - = P Ak D0 I $poin smia ~ sy

deve-se observar o que a Lei determina em seu art. 3°, o qual transcreve-se abaix

Art. 3°. A fase preparatéria do pregdo observard o sequinte:
I - a autoridade competsnie justificaré a ne '
contratagdo e definird ¢ objeto do cerfame,

habifitagdo, os critérios de ace/*egco das prop as r
por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive con

ﬁxagéo dos prazos para fornecimento;
i - a definigdo do objeto deveré ser prac
vedadas especificagbes que, por
desnecessérias, limitem a uo"raurg
’// - dos autos do procedimenito
definicbes referidas no inciso | dest
glemenios (écnicos sobre os quais
como o orgamento, elaborado peio 6rg
da /ICIZ‘Q(:GV, dos bens ou servigcs a s
IV - g autoridade competente design
Orgéo ou entidade promotora d
respectiva equip ? jja &t
0 recebimenio
aceifabilidade e
adjudicagéo do objeto do cart

Para se realizar ¢
eletrénico, deve-se cbservar ¢ que o Decretc—L
o constante em seu art. 14, o gual transcre

b

Art. 14 C
observado o seguinte:
I - elaboragdo do estudoc iécnico preliminar e do termo de
feferenc.fa,

- aprova“éo do estudo
referéncia pela autoridade
delegar;
i - elaboragéc do edital, que estabelecerd os criterio

/ Jaffh}/? o e

j$H]

aceffacé’io das propostas, o modo de disp

dc pO,”CofuLu/b enire os lances, que incidird tanfo em
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relagdo aos lances lnterrr’ed/arlos quanto em relagdo ao lance
que cobrir a melhor oferta;

IV - definicgo das exigéncias de habilitagdo, das sangdes
aplicéveis, dos prazos e das condigbes que, pelas suas
particularidades, sejam consideradas relevantes para a
celebragéo e a execugdo do contrato e o atendimento das
necessidades da administragdo publica; e

V - designagéo do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

Quamc a2 necessidace da dotagcdo orgamentaria conforme
jurisprudéncia do TCU, a exemplo dos Acérdaos ns. 1.825/2006 e 114/2007, ambos
nroferidos pelo Pl néno na ncxtagao na meodzlidade pregdo, o orgcamento estimado em
piamh as ofe quantitativos e pregos unitérios ndc constitui um dos elementos
ital. Neste caso, fica a critério do gestor, no caso concreto, a
idade e conveniéncia de incluir esse orcamento no edital ou de
/0C

atorio, a sua disponibilidade aos interessados e 0s meios para

No particular eleito de “menor prego por lote”, cumpre observar que
anie as particularidades da pretensa contratacdo com varios itens, € do melhor
interesse da Administragdo se proceder 0 certame por este tipo, por proporcionar o
aumento da competitividade na disputa e, consequentemente, a possibilidade de se

conseguir melhores precos por itens individualizados.

Assim, considerando os dados acima, tem-se que 0 Processo
Licitatorio em sua fase inicial atende a20s requisiios para sua abertura previstos no art. 7°
da Lei de Licitacbes. Por conseguinte, tomando por base o valor estimado para o
ceriame, infere-se que o referido valor enguadra-se legalmente na modalidade
escolhide. N&o havendo, portanto, ébices juridicos guanto a estes aspectos.

Qutrossim, os requisitos para a qualificagdo dos licitantes previstos
no edital, bem como os tdpicos destinados as demais fases do processo licitatério,
enconiram-se devidamente de acordo com os parametros definidos na Lei 8.666/93.

Em relagg0 aos requisitos formais da minuta do edital, do termo de
referéncia, da minuta do conirato, em que sdo evidenciadas as obrigacdes de cada parte
de forma clara, e nos demais anexos, verifica-se que estes estdo de acordo com as
exigéncias legais impostas na Lei n® 8.666/93 para inicio e validade do certame.

7 pr)

=stando, pois, tocda a tr n" acao aparentande a plena regularidade
legal sobre seus pr“COQ‘In entos, cré-se na regul aridade do procedimento até o presente

n
compasso, pelo que se conclui 0 que segue.

Av. Magalhaes Barata n®. 1515, BR 316 km 8, Centro —Ananindeua/Pa




O |

3. cawum%z&@ | |

PELO EXPQOSTO, ressalvado o juizo de méritc da Administragio,
bem como os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam & andlise
dessa Procuradoria Juridica, diante da documentacio juniada aos auics, conclui-se pela
regularidade do procedimento na fase inicial dc certame, pelo que opino pei

aprovacdo da minuta do instrumenic convocatdrio ¢ do contrato, esraﬁdo cumprido F
todos os requisitos exigidos legaimente, recomendando-se a continuidade do presenie |

se a
Pregao Eletrbnico, haja vista a auséncia de dbice juridico para tanto.
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