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Secretaria Municipal de Saude

Processo n° 1638/2020 — SESAU
Interessado: Secretaria Municipal de Salde de Ananindeua.
Assunto: Confecgao de material educativo para eventos de educagéo em saude.

Parecer n° 024/2020 - ASJUR/SESAU

Dispbe os autos sobre solicitagdo emanada da Diretoria
Técnica visando a contratagdo de empresa especializada na confecgéo de revistas
de passatempo com temas da area de saude, “destinadas 's agbes educativas da
Secretaria Municipal de Saude de Ananindeua”.

Por conseguinte, apés o devido processamento, fora
acostada declaragdo exarada pela Associagdo Nacional de Editores de Revista —
ANER, no sentindo de ratificar a prevaléncia da exclusividade de produgio de
revistas tematicas personalizadas no formato “Coquetel”, dispondo ainda, acerca da
utilizagdo de marcas registradas de propriedade da empresa EDIOURO
PUBLICACOES DE LAZER E CULTURA LTDA, quais sejam; Dominox, Caca-
Palavras, Jogo dos Erros, entre outras.

E a sintese do relatério.
Do Direito:
Da Contratagao Direta.

Preliminarmente, registra-se que o presente exame,
limitar-se-a aos aspectos juridicos da matéria proposta, abstendo-se quanto
aos aspectos técnicos, econdomicos, financeiros e aqueles que exijam o

exercicio da competéncia e da discricionariedade administrativa a cargo dos
setores competentes desta Secretaria.

A Constituicao Federal de 1998, no capitulo que trata das
disposicdes gerais acerca da Administragdo Publica, estabelece no Art. 37, inciso
XXIl, que as obras, servicos, compras e alienagcdes, ressalvados o0s casos
especificos em lei, serdo contratados mediante prévio processo de licitagéo publica,
em que seja assegurado o atendimento ao principio da igualdade de condigbes a
todos os concorrentes, prevendo clausulas que estabelegam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢gbes efetivas da proposta, nos termos expressos em
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A licitagdo consiste em um procedimento administrativo
destinado a garantir a observancia ao principio constitucional da isonomia e selegéo
da proposta mais vantajosa para os interesses da Administragéo Publica.

Em seu aspecto procedimental, desenvolve-se por meio
de uma sucessao ordenada de atos vinculantes, visando a analise e julgamento de
propostas em estrita conformidade com os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
outros que Ihe sao correlatos.

No ordenamento juridico patrio, a Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, veicula as normas gerais sobre licitagéo e contratos administrativos,
em direta filiagdo ao que prevé o Art. 37, inciso XXI da Carta Magna de 1998.

Assim, verifica-se por essas breves linhas, que a licitagao
possui dupla finalidade, ou seja, ao mesmo passo em que objetiva a vantajosidade
na selecao de propostas, visa também atingir tal desiderato obedecendo plenamente
o tratamento isonémico entre os concorrentes.

De outra sorte, a despeito da regra geral acima tratada, a
legislagdo brasileira em determinados casos faculta ao administrador Publico a
realizagdo ou nao do procedimento licitatério, haja vista razdes de relevante
interesse publico e/ou outras circunstancias expressamente contempladas pela lei
como ensejadoras de dispensa ou de inexigibilidade.

Nesse diapasdo, havera dispensa de licitagdo em casos
expressos previstos no Art. 24 e incisos da Lei n° 8.666/93.

Veja-se que o procedimento licitatério € a regra. Mas
ocorre que nos caos especificados no rol taxativo do artigo supracitado, a
Administragao Publica esta legalmente autorizada a adotar outro procedimento, em
que formalidades s&o suprimidas ou substituidas por outras, visando nao frustrar a
realizagao adequada das fungdes estatais.

De igual sorte, o Art. 25, caput e incisos, da Lei n°
8.666/93 prevé os casos em que sera inexigivel a adogéo de licitagcao publica.

Ocorrera a inexigibilidade de licitagdo quando ha
impossibilidade juridica de competicdo entre os possiveis contratantes, seja pela
natureza especifica do negécio, seja pelos objetivos visados pela Administragéo.
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A Administragdo publica podera proceder a inexigibilidade
do procedimento licitatério quando entender ser impossivel instaurar competigéo
entre eventuais interessados, tendo em vista ndo ser razoavel pretender a melhor
proposta quando apenas um é proprietario do bem desejado pelo Poder Publico ou
reconhecidamente o unico capaz de atender as exigéncias relativas ao objeto
pretendido.

Todavia, ndo se deve confundir contratacao direta com
auséncia de um procedimento administrativo, uma vez que toda contratagao desse
tipo exige procedimento prévio, com a observancia de etapas e formalidades. Assim,
para que se chegue a concluséo da adogdo de uma contratagao direta ou nao, deve
haver todo um conjunto de atos iniciais, como solicitagdo de aquisicao, previsio
orcamentaria, estudo da viabilidade econdmica, dentre outros, até que, apos
analise do caso, e tendo sempre em vista os principios da isonomia e supremacia do
interesse publico, se chegue a sua adequagdo aos casos de dispensa ou
inexigibilidade.

Nesta analise, ressalta-se que devera se buscar a melhor
solugéo face ao interesse publico, respeitando, na medida do possivel, 0 mais amplo
acesso dos interessados a disputa pela contratagdo. Somente em alguns casos
especiais, como a do caso em tela, que em face da inviabilidade de competicao, é
que se justifica a ndo utilizagdo desse procedimento. Contudo, para que haja a
opg¢ao de tal contratagdo direta, deve haver justificag@o, pela Administracéo,
comprovando a sua conveniéncia e resguardando o interesse social pablico.

E importante destacar que a realizagdo de qualquer
licitagdo depende da ocorréncia de certos pressupostos, quais sejam; légico
(pluralidade de ofertantes para o objeto), juridico (conveniéncia da licitagdo ao
interesse publico) e fatico (existéncia de interessados).

Neste prisma, pontifica nosso pensamento Fernanda
Marinela (2011, p. 352-353), ao afirmar que:

[...] Para a realizagédo da licitagdo, exige-se a presenca de trés
pressupostos:

a) Pressuposto légico

Este pressuposto exige a pluralidade de objetos e a pluralidade
de ofertante, pois, caso contrario, a competicdo ndo tera
qualquer sentido e a licitagdo sera inviavel. Ocorrera essa
hipétese quando o objeto ou o servigo for singular e, ainda,
quando se tratar de produtor ou fornecedor exclusivo.

b) Pressuposto juridico

A licitagdo tem que ser um meio apto para a Administragédo
perseguir o interesse publico. Caso o procedimento coloque em
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risco esse interesse, ele sera invidvel, ja que a licitagio nao
pode prejudicar o que deve proteger. Ela ndo é um fim em si
mesma mas, um meio, um instrumento para a protegdo do
interesse coletivo, ndo devendo jamais prejudica-lo. [...]

c) Pressuposto fatico

O pressuposto fatico exige a presenga de interessados no
objeto da licitagdo. A inexisténcia de interessados para disputa-
la, nos casos em que tal interesse ndo seja atrativo para o
mercado, impede a realizagdo da licitagdo. Nessa hipétese, os
possiveis prestadores do servico almejado pela Administragdo
simplesmente ndo se engajariam na disputa dele, em certame
licitatorio, inexistindo, pois, quem, com as aptiddes
necessarias, se dispusesse a disputar o objeto do certame.

Assim sendo, no que tange ao caso em voga, observa-se
a inviabilidade de competigéo, ou seja, auséncia de um pressuposto que justifique a
realizagdo de um certame licitatério, cito a pluralidade de ofertantes. Em suma,
auséncia do pressuposto l6gico, uma vez que, no ambito do territdrio nacional,
atrelado a singularidade das necessidades da Administracao, fora constatado Gnico
ofertante, qual seja, a empresa EDIOURO PUBLICAGOES DE LAZER E CULTURA
LTDA.

Neste contexto, ha verdadeira impossibilidade de
concorréncia, tendo em vista a prevaléncia de fornecedor exclusivo, o que autoriza o
procedimento de inexigibilidade de licitagdo, nos termos do que disciplina o art. 25, |,
da Lei n° 8.666/93.

Art. 25: E inexigivel a Licitagio quando houver inviabilidade de
competi¢do, em especial:

| - Para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que
s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de
marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita
através de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do
comercio local em que se realizaria a licitacdo ou a obra ou o
servico, pelo Sindicato, Federagéo ou Confederagido Patronal,
ou ainda, pelas entidades equivalentes:

Desse modo, verifica-se que a licitagéo seria inteiramente
descabida, tendo em vista a inviabilidade do procedimento. Em resumo, uma unica
empresa esta em condigbes de atender o interesse publico, o pressuposto aqui é a
prépria  impossibilidade de competicdo, inviabilizando materialmente tal
processamento.
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Ante o exposto, face analise do feito, opinamos pela
Contratacdo Direta, tendo em vista a ocorréncia da excludente de licitagéo, cito a
Inexigibilidade, face circunstancia especial inviabilizadora de competicdo, que
afasta, peremptoriamente, a licitagao, tudo de acordo com o que prevé o artigo 25,
inciso | da Lei n.° 8.666/93.

Cumpre salientar que esta Assessoria Juridica emite
parecer sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar a
conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no &mbito da Administracdo, nem
analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, além disso,
este parecer € de carater meramente opinativo, nao vinculando, portanto, a decisdo
do Gestor Municipal.

Por fim, recomendamos que Vossa Senhoria, encaminhe
O presente processo a Procuradoria Geral do Municipio, tendo como paradigma a
analise, anuéncia juridica e devido acato do ente juridicamente responsavel pelas
demandas do Municipio de Ananindeua/PA e, ainda, seja o presente remetido a
apreciagéo e manifestagdo da Controladoria Interna.

E o parecer salvo melhor juizo.

Ananindeua/PA, 03 de margo de 2020.
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