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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 054/2021-SEMAD.
PE N° 09/2021-024 SEMAD/PMA SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.

Da: Procuradoria Geral de Ananindeua.
A: Comissido Permanente de Licitagao.

Assunto: Analise do Processo Licitatorio de Pregao Eletronico N° 09/2021-024
SEMAD/PMA - SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS — Minuta do Edital e anexos.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO E CONTRATO. PREGAO
ELETRONICO. REGISTRO DE PREGO PARA CONTRATAGAO DE
PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE SERVIGOS
DE SISTEMA DE GESTAO DE ABASTECIMENTO DE COMBUSTIVEL,
CUSTOMIZADO E GERIDO PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA
MUNICIPAL, COM FORNECIMENTO DE VALES COMBUSTIVEL
UTILIZANDO CARTAO FiSICO OU DIGITAL E TICKETS IMPRESSOS,
PARA O ABASTECIMENTO DE VEICULOS VINCULADOS A PREFEITURA
MUNICIPAL DE ANANINDEUA. EXAME PREVIO. MINUTA DE EDITAL E
DE CONTRATO. LEI N° 10.520/2002 E LEI N° 8.666/93 — PARECER PELA
APROVAGAO DA MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS.

1. DO RELATORIO

Por despacho da CPL do Municipio de Ananindeua, dando prosseguimento ao
tramite processual, foi encaminhado a esta Procuradoria Juridica o presente processo para
andlise do Pregéo Eletrénico - SRP, cujo objetivo é o “REGISTRO DE PRECO PARA
CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE
SERVICOS DE SISTEMA DE GESTAO DE ABASTECIMENTO DE COMBUSTIVEL,
CUSTOMIZADO E GERIDO PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL, COM
FORNECIMENTO DE VALES COMBUSTIVEL UTILIZANDO CARTAO FiSICO OU
DIGITAL E TICKETS IMPRESSOS, PARA O ABASTECIMENTO DE VEICULOS
VINCULADOS A PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA”.

Através do Memorando n° 010/2021-GAB/SEMAD, foi informada a necessidade
da demanda para a aquisi¢do pretendida, contendo o termo de referéncia, especificagoes
dos bens a serem licitados, procedendo-se o levantamento do mapa comparativo para a
cotagcdo de precos, e remessa para analise desta procuradoria quanto ao tramite do
processo, bem como, sua minuta de contrato, edital e anexos.

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgdo de assessoramento juridico €
feito nos termos do art. 38, Paragrafo uUnico, da Lei n° '8.666, de 21 de junho de 1993,
abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratagdo em si. Nada
obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre para o principio da
impessoalidade, que deve nortear as compras e contratacoes realizadas pela
Administracao Publica. Dito isso, passa-se a analise do Processo.
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2. ANALISE JURIDICA

Como regra, portanto, a Administragao Publica para contratar servigcos, ou
adquirir produtos, ou produtos e servico, encontra-se obrigada a realizar previamente
processo administrativo de licitacdo, conforme previsto no art. 37, inciso XXI da CF/88 e
art. 2° da Lei n° 8.666/93, cuja obrlgatorledadevfmda se em dois aspectos: o primeiro €
estabelecer um tratamento igualitario entre os *interessados em contratar, como forma de
realizacao do principio da lmpessoalldade da isonomia e da moralidade; e o segundo
revela-se no propésito do poder Publico”de alcancar a proposta que lhe seja mais
vantajosa.

O pregdo é a modalidade de licitagao para aquisicdo de bens e servigos
comuns em que a disputa pelo fornecimento € feita em sessdo publica, por meio de
propostas e lances, para classificacdo e habilitagao do licitante com a proposta de menor
preco. Quanto ao Pregdo, cumpre observar o disposto no art. 1° e art. 2°, § 1°, da Lei n°
10.520/02, que reza da seguinte maneira:

Art. 1°. Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a licitagdo na
modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

Art. 2° (..
§ 1° Podera ser realizado o pregdo por meio da utilizagao de recursos de tecnologia da
informacao, nos termos de regulamentagao especifica. ‘

Para se realizar certame licitatorio pela modalidade pregao, deve-se
observar o que a Lei determina em seu art. 3°, o qual transcreve-se abaixo:

Art. 3°. A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificaré a necessidade de contratacdo e definird o objeto do
certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as
sangdes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixagao dos prazos
para fornecimento;

Il - a definigdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagbes
que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competi¢ao;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definigdes referidas no inciso |
deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados,
bem como o orgamento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade promotora da licitagdo, dos
bens ou servicos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara,- dentre os servidores do orgdo ou entidade
promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuicao inclui,
dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e
sua classificacdo, bem como a habilitacdo e a  adjudicacdo do objeto do certame ao
licitante vencedor.

Para se realizar certame licitatorio pela modalidade pregao eletrénico, deve-se
observar o que o Decreto-Lei n° 10.024/2019 estabelece, mormente o constante em seu
art. 14, o qual transcreve-se abaixo: g
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Art. 14. No planejamento do pregao, na forma eletronica, sera observado o seguinte:

| - elaboragao do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia;

Il - aprovagdo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia pela autoridade
competente ou por quem esta delegar;

Il - elaboracao do edital, que estabelecera os critérios de julgamento e a aceitacdo das
propostas, o modo de disputa e, quando necessario, o intervalo minimo de diferenca de
valores ou de percentuais entre ,0s lances, que incidird tanto em relagdo aos lances
intermediarios quanto em relagao ao lance que cobrir a melhor oferta;

IV - definigdo das exigéncias de haglﬁacao, das sangbes aplicaveis, dos prazos e das
condigbes que, pelas suas particularidades, sejam consideradas relevantes para a
celebragao e a execugao do contrato e o atendimento das necessidades da administracao
publica; e *

V - designagdoxdo pregoeiro e de sua equipe de apoio.

Analisando-se os autos, verifica-se que a solicitagdo para realizagdo do
certame e sua autorizacao partiram de autoridade competente, e aparentando estarem
presentes todos o0s requisitos legais, como natureza da despesa, a fonte de recurso,
definigdo do objeto e sua justificativa.

Também, importante frisar que o exame prévio do edital e anexos tem indole
juridico-formal e consiste, via de regra, em verificar nos autos, no estado em que se
encontra o procedimento licitatério, se as MINUTAS satisfazem, de forma geral, os
requisitos do art. 40, caput, da Lei n° 8.666/1993, que assim dispode:

“Art. 40. O edital contera no preambulo o niumero de ordem em série anual, 0 nome da
reparticao interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugao e o tipo da
licitagdo, a mengao de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento
da documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e
indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitagao, em descri¢cdo sucinta e clara; Il - prazo e condigbes para assinatura
do contrato ou retirada, dos instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para
execugdo do contrato e para entrega do objeto da licitagao; Il - sangdes para o caso de
inadimplemento; IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico; V - se
héa projeto executivo disponivel na data da publicagéo do edital de licitacao e o local onde
possa ser examinado e adquirido; VI - condi¢cbes para participacao na licitagdo, em
conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentacao das propostas; VIl
- critério para julgamento, com disposi¢oes claras e parametros objetivos; VIil - locais,
horarios e codigos de acesso dos meios de comunicagdo a distancia em que serdo
fornecidos elementos, informagdes e esclarecimentos relativos a licitagao e as condigées
para atendimento das obrigagdes necessdrias ao cumprimento de seu objeto; IX -
condi¢des equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras, no caso
de licitagbes internacionais; X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global,
conforme o caso, permitida a fixagdo de precos maximos e vedados a fixagdo de precos
minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagdo a pregos de referéncia,
ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48; XI - critério de reajuste, que
devera retratar a variagao efetiva do custo de producao, admitida a adogao de indices
especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentagdo da proposta, ou do
orgamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;
XIl - (Vetado). XllI - limites para pagamento de instalagdo e mobilizacao para execugao de
obras ou servicos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais
parcelas, etapas ou tarefas; XIV - condigbes de pagamento, prevendo: a) prazo de
pagamento ndo superior a trinta dias, contado.a partir da data final do periodo de
adimplemento de cada parcela; b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em
s
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conformidade com a disponibilidade de recursos financeiros; c) critério de atualizagao
financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do periodo de adimplemento de

cada parcela até a data do efetivo pagamento; d) compensagdes financeiras e .
penalizagdes, por eventuais atrasos, e descontos, por eventuais antecipagbes de
pagamentos; e) exigéncia de seguros, quando for o caso; XV - instrugbes e normas para

0S recursos previstos nesta Lei;').<VI - condigoes de recebimento do objeto da licitagao;

XVII - outras indicagdes especifilca}’s ou peculiares da licitagcao

No tocante as formalidades do edita‘lhe ‘a0 elenco de anexos, versa a lei:

“§ 1 o O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e assinado
pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo de licitagao, e dele extraindo-
se copias integrais ou resumidas, para sua divulgagao e fornecimento aos interessados. §
2 o Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante: | - o projeto basico e/ou
executivo, com todas as suas partes, desenhos, especificagées e outros complementos; |l
- orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios; lll - a minuta do
contrato a ser firmado entre a Administragao e o licitante vencedor; IV - as especificagdes
complementares e as normas de execugao pertinentes a licitagdo. § 3 o Para efeito do
disposto nesta Lei, considera-se como adimplemento da obrigag&o contratual a prestacao '
do servico, a realizacdo da obra, a entrega do bem ou de parcela destes, bem como
qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a emisséo de
documento de cobranca. § 4 o Nas compras para entrega imediata, assim entendidas
aquelas com prazo de entrega até trinta dias da data prevista para apresentagdo da
proposta, poderdo ser dispensadas: | - o disposto no inciso XI deste artigo; Il - a
atualizacdo financeira a que se refere a alinea "c" do inciso XIV deste artigo,
correspondente ao periodo compreendido entre as datas do adimplemento e a prevista
para o pagamento, desde que ndo superior a quinze dias. § 5° A Administragdo Publica
podera, nos editais de licitagao para a contratagao de servigos, exigida contratada que um
percentual minimo de sua m&o de obra seja oriundo ou egresso do sistema prisional, com
a finalidade de ressocializacéo do reeducando, na forma estabelecida em regulamento”.

Ademais, as normas que regulamentam as Licitacdes, exigem ainda que
devera estar anexo ao edital a minuta do contrato, nos termos do direito administrativo e
nos moldes legais. Nesse sentido, as regras referentes aos contratos sao fixadas no art.
55, da Lei Federal n° 8.666/93, vejamos:

“Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam: | - o objeto e
seus elementos caracteristicos; Il - o regime de execugao ou a forma de fornecimento; IlI -
o prego e as condicdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetéria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento; IV - os prazos de inicio de
etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de observagdo e de recebimento
definitivo, conforme o caso; V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria econdmica; VI - as garantias
oferecidas para assegurar sua plena execuggo, quando exigidas; VIl - os direitos e as
responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas; VIII - os
casos de rescisdo; IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de
rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei; X - as condi¢cdes de importagéo, a
data e a taxa de cambio para conversdo, quando for o caso; XI - a vinculagdo ao edital de
licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e & proposta do licitante
vencedor; XlI| - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos
omissos; X!l - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugao do contrato,
em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condigbes de
habilitacdo e qualificagdo exigidas na licitagao. ['.'..] § 2 o Nos contratos celebrados pela
Administracdo Publica... deverd constar necessariamente clausula que declare
.
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competente o foro da sede da Administragdo para dirimir qualquer questdo contratual,
salvo o disposto no § 6 o do art. 32 desta Lei.

Fixada as principais regras quanto-ao objeto deste parecer e apos detida
analise das minutas do edital, do contrato e dos anexos, juntados a estes autos, constata-
se terem sido observados os requisitos pertinentes, relativamente a Lei n° 8.666/93,
especialmente o previsto em seus artigos 40 e 55.

Assim, considerando os dados amm@,, Jem-se que o Processo Licitatério em
sua fase inicial atende aos requisitos para si4 abertura previstos no art. 7° da Lei de
Licitagdes. Por conseguinte, tomando por base o valor estimado para o certame, infere-se
que o referido valor enquadra-se legalmente na modalidade escolhida. Nao havendo,
portanto, obices juridicos quamto a estes aspectos.

Outrossim, os requisitos para a qualificacao dos licitantes previstos na minuta
do edital, bem como os topicos destinados as demais fases do processo licitatorio,
encontram-se devidamente de acordo com os parametros definidos na Lei 8.666/93.

Em relacao aos requisitos formais da minuta do edital, do termo de referéncia,
da minuta do contrato, em que sao evidenciadas as obriga¢cbes de cada parte de forma
clara, e nos demais anexos, verifica-se que estes estdo de acordo com as exigéncias
legais impostas na Lei n° 8.666/93 para inicio e validade do certame.

Estando, pois, toda a tramitacdo aparentando a plena regularidade legal sobre
seus procedimentos, cré-se na regularidade do procedimento até o presente momento.

3. DA CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, diante da documentagdo acostada aos autos, opina-se
pela aprovagdo da minuta do instrumento convocatério, do contrato e seus anexos,
ratificando-se a regularidade dos gtos praticados até o presente momento, estando
cumpridos todos os requisitos exigidos legalmente, recomendando-se a continuidade do
presente Pregao Eletronico para Registro de Precos, haja vista a auséncia de Obice
juridico para tanto.

Remetam-se os autos a CGM/PMA, para regular seguimento do feito, antes ao
Gabinete do Sr. PGM.

E o parecer, SMJ.

Ananindeua (PA), 31 de maio de 2021.

David i da Mota - Procurador Municipal. Assinado digitalmente por THIAGO
Port 6\ 2025/15, de 5 de outubro de 2015. FREITAS MATOS

CPF: 886.813.432-20

Em nome da SECRETARIA
MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
SEMAD

CNPJ: 28.989.567/0001-51
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