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CONCORRENCIA SRP N° 3/2021-014 — SEHAB-PMA

Assunto: Analise Inicial do Processo Licitatdrio de Concorréncia SRP n® 3/2021-014.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATO
CONCORRENCIA. REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E
EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA EXECUTAR O PROGRAMA MUNICIPAL “IMORAR BEM
ANANINDEUA. TIPO MENOR PRECO GLOBAL. EXAME
PREVIO. MINUTA DE EDITAL E DE CONTRATO. LEI N°
10.520/2002 E LEI N° 8.666/93.

1. RELATORIO

Trata-se de anélise juridica requerida pela Comissao Permanente
de Licitacdo acerca da regularidade da Conco.ranma acima epigraiado, em sua fase
inicial, cujo objeto & "“CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
EXECUTAR O PROGRAMA MUNICIPAL “MORAR BEM ANANINDEUA’.

A Diretoria Técnhica da SEHAB, através do Memorando |
029/2021-SEHAB/DIAFA de 21/07/2021, requereu & Secretéria Municipal de Habitagao
(SEHAB) a abertura de procedimento licitatorio para contraiar empresa para aqu isicao
do objeto pretendido, especificando-o em seu Termo de Referéncia.

Ato continuo, o Secreidrio da SEHAB acatou a solicitagao,

ac
apresentou justificativa acerca da necessidade de contratacdo, bem como ceterm
adocao de providéncias para prosseguimento do fe1 to

Por fim, os autos foram encaminhados da CPL & esta PROGE, com
a autorizacdo para a autuagdo do certame & a elaboragao ca minuta de edital e contrato.

tendo seguido o processo seu regular tramite com O encaminhamento para a andlise
desta procuradoria.

Em sintese, & o relaidrio.

2. ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre esclarecer gus o exame deste Orgao
assessoramento juridico é feito nos termos do art. 38, Paragrafo inico. da Lei n® 8.6686,
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de 21 de junho de 1993, abstraindo-se 08 aspecios ¢
contratacdo em si. Nada obstante. recomenda-se que a area responsavel atente sempre
para o principio da impessoalidade, gque deve nortear as compras & coniratacdes
realizadas pela Administragéo Pulblica, ainda com mais rigidez em se tratando de
contratacao direta, excecao a regra da licitagao.

Ressalta-se. ainda, que o presente parecer juridico se atém, tao
somente, as questdes legais dos alos administrativos que precedem a analise desse
Orgéo Juridico, com carater meramente opinativo, haja vista que o objetivo & orientar as
autoridades competentes na resolugao de questdes postas em anélise de acordo com &
documentacao acostada, nao sendo, portanto, vinculativo 3 decisdo da autoridade
competente que podera optar pelo acolhimento das presentes razoes ou n&o.

Pois bem, como é cedigo, 0 procedimenio licitatério tem como intuito
auxiliar a Administragéo Publica a selecionar as melhores proposias para o fornecimenio
de produtos e realizag&o de obras. A Lei Federal n. 8.666/1993 — ao trazer as normas
gerais sobre o tema — tem cOmO ntcleo normativo a norma contida no art. 3° que
reafirma a necessidade e a importancia da realizacdo do procedimento licitatorio para a
protecédo e garantia da Administracdo Publica. Vide:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir & observéancia do principio
constitucional da isonomia. & selegdo ca proposta mais
vantajosa pare @ adminisiragdc e a promogéoc  do
desenvolvimento nacional sustentével & serd processada' e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade. da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdc ac
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que ihes
séo correlatos.

A norma contida neste artigo demonsitra que O procedimento
licitaidrio nao se trata de mera sucessao de atos adminisirativos, mas gue e necessaric
coadunéa-los aos principios da norma geral (Lei Federal n. 8.666/1993). Em suma,
licitacdo é um procedimenio orientado para alingimentc Ge cerios fins, entre os guais
selecdo da (s) melhor (es) proposias.
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Entre esses fins, a busca pela proposta mais vantajosa & gssencial
para que o Poder Plblico explcre de mangira mais eficiente seus recursos econémicos.
Marcal Justen Filho, ao falar sobre proposta mais vantajosa. aduz gue esta ¢ obtida
através da conjugacdo de dois aspectos inter-relacionados: o dever Ca Administragao
Plblica em obter a prestagdo menos onerosa e o particular em ofertar a a melhor & a mais
completa prestacéo.

A Constituicdo Federal determina em seu art. 37, inciso XXl a
obrigatoriedade de as contratagbes de obras, servicos. compras e alienacdes da
Administracdo Publica serem precedidas de licitagao, ressalvados 0s ©asos
especificados na legislagéo. Assim, no exercicio de sua compet iéncia legisiativa, a Uniao
editou a lei n° 8.666/93, que versa sobre as normas atinenies aos procedimenios
licitatérios e contratos com a Administragéc Publica.

Como regra, portanto, a Administragdo Publica para contraia
servicos, ou adquirir produtos, ou produios, e servigo, encontra-se obrigada a realizar
previamente processo administrativo de licitagao, conforme previsto no .art. 37, inciso
XX| da CF/88 e art. 2° da Lei n° 8.666/93, cuja obrigatoriedade funda-se em dois
aspectos: o primeiro & estabelecer um tratamento igualitério entre os interessadcs em
contratar, como forma de realizagdo do principio da impessoalidade. da isonomia e ca
moralidade: e o segundo revela-se no propdsito do poder Publico ce alcancar a proposta
que lhe seja mais vantajosa.

Pois bem. O presente caso cuida de Concorréncia, ¢ujo
objetivo é para Futura e Eventual CONT, RATACAO DE EMPRESA ES DEC.‘ALJZA:’JA
PARA EXECUTAR O PROGRAMA MUNICIPAL “MORAR BEM ANANINDEUA'. ‘

Para regulamentagdo da contratagcdo por registro de pregos, foi
editado o Decreto 7.892, de 23 de janeiro de 2013, que assim dispoe:

Art. 7° A licitagdo para registro de pregos serd realiza
modalidade de concorréncia. do fipc menor precs, Nos 1ernos
da Lei n° 8.666, de 1993, ou na modalidade de pregédo, nos
fermos da Lei n® 10.520. de 2002, e sera precedide de ampla
pesquisa de rercado.

Na esteira dos ensinamenios Rafael Carvalho Rezende Oliveira

O conceito (indeierminado) de “bem ou servico comum” possui
as sequintes caracleristicas basicas: disponibiiidade no mercado
{0 objetc & encontrado facilmenie no mercado). padronizagdo
{oredeterminagdo, de modo objeiivo e uniforme. da qualidace e
dos atributos essenciais do bem ou do servigo) & casuismo
moderado (a qualidade “comum’ deve ser verificada em cada caso
concreio & ndo em termos absiratos). (Rafael Carvaiho
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Rcvendﬁ Oliveira. Licitagcdes e Contratos Administrativos
{Locais do Kindle 2143-214¢). Edi¢do do Kindle).

Nesse mesmo sentidoc 2 o entendimenio do Tribunal de
Contas da Unido, in verbis:

No tocante & adeq' acdo da mcdalidade de licitagdo escolhida,
entendo que os produtos/servigos demandados pelo TST podeni
ser enquadrc: como bens comuns., uma vez que ap
padrbes claros de desempenhc e de qualidade objetivamenie
definidos no edital, compativeis com o padréo de mercado. nes
termos do art. 25§1° do Decreto n® 5.450/2005 (TCU — Acoidéo
1114/2006- Plenario).

f)
)’:

Assim, da analise do termo de referéncia, justifica-se a adoczo
da modalidade CONCORRENCIA, tendo em vista que o servi¢o a ser contratado &
usualmente ofertado no mercado.

Portanto, ndc se verifica nenhum &bice para a utiliza :31 da
modalidade Concorréncia, para realizar a licitacdo necessaria para o alendimenio as
pretensdes das Secretaria solicitante.

Sendo assim. a escolha da modalidade concorréncia é a que
melhor se adapta para contracdo do objefo do certame. pois a Administraczo
Plblica tem o poder discricionério para decidir soore as modaiidades licitatérias
de acordo com sua necessidade ¢ conveniéncia desde gue motivadas, como esita
disposto nos auics.

Quanto & necessidade o‘a dotagdo orgamentaria conforme
jurisprudéncia do TCU, a exemplo dos Acérdaos ns. 1.925/2006 e 114/2007. amboes
proferidos pelo Plenario, na licitacdo na mod : 1GOIT i ‘
estimado em planilhas de quantitativos & pregds unitarios nédo ¢
elementos obrigatérios do editai. Neste caso. fica a criterio co
concreto, a avaliacdo da oportunidade e conveniéncia ce inclul
edital ou de informar, no ato convocatério, a sua disponibilidade aos interessacos e 0s
meios para obté-lo.

)

No particular eleito de “menor prego por ilem’, curnpre opservar que
ante as particularidades da pretensa contratagac com varios tizens. & do melhor
interesse da Administracdo se proceder o certame por esie tipo, por proporcionar
aumento da competitividade na dispuia e, consequeniemente. & possibi%i’iada de s
conseguir melhores pregos por itens individualizados.

Assim, considerando os dados acima. tem-sg¢ que 0 Processo
Licitatdrio em sua fase inicial atende zos requisitcs para sua abertura i t. 7
da Lei de Licitagdes. Por conseguinte, tomando por base ¢ vaior astimado para ©
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certame, infere-se que o referlco valor enquadra-se egalme te na modalidade
escolhida. Nao havendo, portanto, ébices juriaicos guanio a esies aspectos.

Outrossim, ©s requisitos para a qualificacdc dos licitantes previsios
no edital, bem como os tdpicos destinados as demais fases do pr o esso licitatdrio,
encontram-se devidamente de acordo corn ©s parametros definidos na Lei 8.666/83.

Em relacdo acs requisitcs formais da minuta do edital, do termo de
referéncia, da minuta do contrato, em que sao evidenciadas as obrigagtes de cada parie
de forma clara, e nos demais anexos, veriiica-se que esies estao de acordec com as

xigéncias legais impostas na Lei n® 8.666/S3 para inicio e validade do certame.

Estando, pois, toda a tramitacdo aparentandc a plena regularidade
legal sobre seus procedimenics, cré-se na re l ridade do grocedimento até o presenie
compasso, pelo que se conclui ¢ que segue.

3. CONCLUSAO

PELO EXPOSTO, ressalvado o juizo de mériio da Administracaoc
bem como o0s aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise
dessa Procuradoria Juridica, diante da cocumentagéo juniada aos auios, conclui-se pel
regularidade do procedimenio na fase inicial do certame, pelc que orinc pe

aprovacao da minuta do instrumento convocaidrio e do conirato, estando :umpr:do
todos os requisitos exigidos legalmente, recomendando-se a confinuidade do presente
processo licitatério, haja vista a auséncia de obice juridico para tanto.

Por fim, indico a remessa dos zutos a CGM.

Eo que me compete analisar.

Assim, salvo melhor juizo. esie &, 0 parecer gue submeio a consideracao superior
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o Municipio
Portaria n® 011/2020
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