SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE ANAN INDEUA
PROCURADORIA

PROCESSO N° 1370/2021 — SESAU.

ASSUNTO: contratagdo de pessoa juridica especializada para aquisi¢do de cadeiras de roda tipo padrio,
pelo periodo de 12 (doze) meses, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude e
garantir o desenvolvimento de suas agdes, de acordo com as descri¢des, especificagdes e quantitativos
contidos no Termo de Referéncia

PARECER N° 172/2021 - PROCURADORIA.SAUDE
I-RELATORIO
Senhora Secretaria,

Referem-se os autos acerca da possibilidade Juridica de contratagdo de pessoa juridica
especializada para aquisi¢do de cadeiras de roda tipo padréo, pelo periodo de 12 (doze) meses, para
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Satde e garantir o desenvolvimento de suas acdes,
de acordo com as descrigdes, especificacdes e quantitativos contidos no Termo de Referéncia.

Eo relatério, em sintese.
II - MERITO

Preliminarmente, deve-se salientar que a presente manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em
epigrafe, com fins de prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nfo lhe competindo adentrar
em questdes afetas & conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no Ambito desta Secretaria
Municipal de Saude, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

E cedico que para a realizagdo das suas atividades, a Administracio necessita firmar
contratos com terceiros com a finalidade de obter produtos e servigos. Para evitar a escolha de forma
impropria desses terceiros, a Constituicdo Federal de 1988 dispde em seu art. 37, inciso XXI que
“ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienacdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo piblica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes”.

A Lei que regula o procedimento das licitagdes & a 8.666 de 21/06/1993 (Estatuto dos Contratos
e LicitagOes), norma de carater geral, editada com base na competéncia privativa da Unifo para legislar,
nos termos do art. 22, inciso XX VII da Constitui¢do Federal de 1988.

Deste modo, percebe-se que licitar é regra, considerando-se ser este o procedimento
administrativo pelo qual o ente publico procede uma selecfo, de forma imparcial, entre interessados,
avaliando através de requisitos objetivos, aquele que melhor atende a sua pretensdo, considerando os
Principios Constitucionais da impessoalidade, moralidade, eficiéncia, legalidade, economicidade e, at
onde € possivel valorar objetivamente, o aspecto técnico.

A Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n°. 8.666/93) descreve em seu art. 22 as principais
modalidades ~ de  licitagdo  originalmente  existentes, dando a cada uma delas
particularidades, caracteristicas e requisitos bem definidos. De forma semelhante, a Lei n°. 10.520/02
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instituiu, no Ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios a modalidade de Licitagdo

denominada Pregio, para aquisigéio de bens e servigos comuns, sendo regulada, subsidiariamente, pela
Lein°®. 8.666/1993,

Nesse sentido, a Lei n°. 10.520/02 estabelece em seu art. 1° que “para aquisicdo de bens e
servigos comuns, poderd ser adotada a licitagdo na modalidade de pregdo, que serd regida por esta
Lei”. E de se observar que a referida modalidade licitatéria ¢ utilizada para a aquisi¢do de “bens e
servi¢os comuns”, enquadrados no conceito a que se refere o paragrafo tnico do art. 1°, da Lei n°.
10.520/2002.

Nesse sentido, observando-se os documentos acostados aos autos do processo licitatério em
epigrafe, justifica-se a utilizacdo da procedimento licitatério para a referida aquisi¢do, considerando a
estimativa da despesa e a natureza do objeto a ser contratado, 0 mesmo se mostra aconselhavel a
Administragdo Publica devendo haver a simplificagdo dos procedimentos e a maior celeridade do
certame pela necessidade.

Analisando o procedimento constante nos autos se verifica o atendimento a todos os
requisitos legais, estando apto para gerar os efeitos juridicos esperados.

O art. 37, inciso XXI, da CF/88 nos fala da necessidade de instauracdo de processos
licitatérios pela Administragdo Publica para contratagdo de servigos, obras, compras e alienagdes, que,
por sua vez, revela-se como formalidade que restringe a atividade desta no que tange a sua
vontade/necessidade de pactuar.

Dentro desse prisma a existéncia de necessidade comprovada em manifestacdio, nos d4
subsidio a abertura de licitagdo para contratagdo de pessoa juridica especializada para aquisicio de cadeiras de
roda tipo padréo, pelo periodo de 12 (doze) meses, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Satde
€ garantir o desenvolvimento de suas agdes, de acordo com as descrigdes, especificagdes e quantitativos contidos
no Termo de Referéncia.

O Processo Administrativo n.° 1320/2022-SESAU, seguiu os procedimentos oriundos do art.
70, da CF, bem como os Principios do Controle Externo, inexistindo na andlise documental elementos
que nos falem ao contrario para o certame licitatério,

Nao ha na andlise no Processo Administrativo n.° 1320/2022-SESAU, erros devido
aplicagdo do art. 37, XXI e da Lej n.° 8.666/93, quanto ao procedimento licitatério.

O  Processo Administrativo n.° 1320/2022-SESAU  segue até o momento, a
Lei n.° 8.666/93 e alteracdes posteriores, quanto aos procedimentos de licitagdo e contratos que devem
ser cumpridos para ndo ocorrer improbidade administrativa, bem como a Lei n.° 10.520/02 € a Lei
Complementar n.° 101/00.

Vislumbramos que a Lei n.° 8.666/93 est4 sendo seguida e obedecida quando se observa lide
que possa resultar prejuizo ao certame licitatério, para que nfo ocorresse solugéio de continuidade. Logo,
poderia ocorrer pelo Processo Administrativo n.° 1320/2022-SESAU, contratacdo de pessoa juridica
especializada para aquisi¢fio de cadeiras de roda tipo padréo, pelo periodo de 12 (doze) meses, para /
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Satde e garantir o desenvolvimento de suas acoes
de acordo com as descri¢des, especificagdes e quantitativos contidos no Termo de Referéncia.

el
( A Administragdo Ptblica, para contratar com os particulares deverd adotar procedimgfito
preliminar rigorosamente determinado e preestabelecido em lei — Licitagdo, como nos fala Cklso
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Antonio Bandeira de Mello:

“E um certame que as entidades governamentais devem promover e no qual abrem
disputa entre os interessados em com elas travar determinadas relagdes de contetido
patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa 4s conveniéncias publicas. Estriba-se
na ideia de competi¢do, a ser travada isonomicamente entre os que preencham os

atributos e aptiddes necessarias ao bom cumprimento das obrigacdes que se propdem
assumir.”

Logo, vemos que ¢ dever a abertura de disputa entre os interessados, no intuito de melhor
prover o interesse do erdrio publico. Maria Silvia Zanella Di Pietro descreve que:

“... a propria licitagdo constitui um principio a que se vincula a Administra¢do Publica.
Ela ¢ decorréncia do principio da indisponibilidade do interesse publico e que se constitui
em uma restricdo a liberdade administrativa na escolha do contratante; a Administrag¢do
tera que escolher aquele cuja proposta melhor atenda ao interesse publico.”

Portanto, havendo necessidade de contratar com os particulares, obras, servigos, compras e
alienagdes (e ainda concessdes, permissdes e locagdes) a regra € a prévia Licitagdo. Assim, Processo
Administrativo n.° 1320/2022-SESAU, contratagdo de pessoa juridica especializada para aquisicdo de
cadeiras de roda tipo padrdo, pelo periodo de 12 (doze) meses, para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Saude e garantir o desenvolvimento de suas agoes, de acordo com as descrigdes,
especificagdes e quantitativos contidos no Termo de Referéncia.

A administragdo publica estd vinculada e deve primar pela aplicagdio do Principio da
Legalidade, descrito nos arts. 5°, II; 37; 70 e 150, 1, da Constitui¢do Federal e que disciplina todo o
direito publico. Deste modo, até o presente momento (elaboragdo do Parecer Juridico), inexiste vicios no
procedimento administrativo que pudessem ter efeitos na validade do certame, provocando um ato nulo
ou anulavel desse processo licitatorio, devendo o mesmo seguir seu rito de modo eficiente, legalista e
transparente como apresentado até o momento nesta Procuradoria, nfo necessitando de emendas ou
ajustes por apresentar o Principio de Boa Fé.

III. DA ISENCAO DO PARECERISTA — DO CARATER MERAMENTE OPINATIVO E
CONSULTIVO.

O Advogado Publico, quando na fungdio de parecerista consultivo, deve primar pela
imparcialidade, defendendo apenas a correta aplicagdo da lei. Cumpre-nos informar que o parecer
juridico n&o ¢ ato administrativo e muito menos vincula o administrador publico, porque tratar-se-ia dg
mera opinido que poderia ou nfo ser adotada.

Nesta diretriz j4 se manifestou o Supremo Tribunal Federal, in verbis: s,

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS.
TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER. CF., art. 70,
parag. unico, art. 71, II, art. 133. Lei n° 8.906, de 1994, art. 2°, § 3°, art. 7°, art. 32, art. 34,
IX. I - Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo
contratagdo direta, sem licitagdo, mediante interpretagdio da lei das licitagdes. Pretensdo
do Tribunal de Contas da Unifio em responsabilizar o advogado solidariamente com o
administrador que decidiu pela contratagdo direta: impossibilidade, dado que o parecer
nio € ato administrativo, sendo, quando muito, ato de administragfo consultiva, que
visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas
nos atos de administra¢io ativa. Celso Antdnio Bandeira de Mello, "Curso de Direito
Administrativo", Malheiros Ed., 13? ed., p. 377. II. - O advogado somente sers
civilmente responsavel pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se
decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou omissio praticado com culpa,
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em sentido largo: Cod. Civil, art. 159; Lei 8.906/94, art. 32. III. - Mandado de Seguranga
deferido. (STF - MS 24073/DF, Pleno, julgamento 06/1 1/2002).

Prevalece sempre a maxima de que o parecer ndo € ato administrativo, mas sim a sua
aprovagdo pelo Administrador Publico. Mesmo quando o parecer tem cariter obrigatério no processo
administrativo, como no caso da analise das minutas de editais de licitaggo, por exemplo, o STF j4 se
manifestou dizendo que mesmo assim o Gestor tem a liberdade para emitir o ato ainda que com parecer
contrario da sua consultoria juridica. Destarte, ¢ razoavel sustentar que o parecerista ndo divide a
responsabilidade do ato com o administrador.

Com efeito, temos que a presente andlise foi consubstanciada nos termos da
Lei n° 8.666/93, sendo que destacaremos o comentario sobre o artigo 38, pardgrafo unico, que de
maneira imperiosa sujeita as minutas e aditais de licitagdio ao exame e aprovacio da Assessoria Juridica
da Administragfo, sendo vejamos:

“O advogado parecerista, de forma alguma, apresenta-se como ‘responséavel por contas’,
néo é ordenador de despesas e, em sua atividade, nfo pratica ato de gestdo, mas sim uma
afericdo técnico-juridica que se restringe a uma analise dos aspectos de legalidade,
que envolvem as minutas previstas no pardgrafo tnico do art. 38 da Lei n° 8.666/93,
aferi¢do que, inclusive, ndo abrange o conteudo das escolhas gerenciais especificas ou
mesmo elementos que fundamentaram a decisdo contratual do administrador, em seu
ambito discricionario”

Logo, o parecer nio vincula o ato do gestor publico, apesar de que no procedimento
licitatério ¢ pega obrigatéria, sendo cobrado pelo Controle Interno e Externo.

IV — DA CONCLUSAO

Diante do exposto, tendo em vista o predmbulo da Constituicio Federal de 1988 e os
principios da Administragio Publica e do Controle, esta Procuradoria OPINA QUE DEVE SER
PERMITIDA ACONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA PARA
AQUISICAO DE CADEIRAS DE RODA TIPO PADRAO, PELO PERiODO DE 12
V] PAR A A DA QS N AW AV

DOZE




PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA - PMA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE ANANINDEUA- PROGE

PARECER JURIDICO N°210/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1320/2022-SESAU
PREGAO ELETRONICO SRP N° 9/2022- 010— SESAU-PMA

Assunto: Andlise Inicial do Processo Licitatério de Pregao Eletrénico SRP n° 9/2022-010.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATO.
PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE CADEIRAS DE
RODAS TIPO PADRAO PARA ATENDER AS NECESSIDADES
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE ANANINDEUA-
SESAU, TIPO MENOR PRECO POR ITEM. EXAME PREVIO.

MINUTA DE EDITAL E DE CONTRATO. LEI N° 10.520/2002 E
LEI N° 8.666/93.

1. RELATORIO

Trata-se de anélise juridica requerida pela Comissdo Permanente
de Licitagdo acerca da regularidade do Preg&o Eletronico acima epigrafado, em sua fase
inicial, cujo objeto é ‘CONTRATAGAO DE EMPRESA ESP
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desta procuradoria.

Em sintese, é o relatério.

2. ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre esclarecer que o exame deste orgdo de
assessoramento juridico é feito nos termos do art. 38, Paragrafo Unico, da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da
contratagao em si. Nada obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre
para o principio da impessoalidade, que deve nortear as compras e contratagdes
realizadas pela Administragdo Pdblica, ainda com mais rigidez em se tratando de
contratacao direta, excegao a regra da licitagao.

Ressalta-se, ainda, que o presente parecer juridico se atém, téo
somente, as questdes legais dos atos administrativos que precedem a anélise desse
Orgéo Juridico, com carater meramente opinativo, haja vista que o objetivo & orientar as
autoridades competentes na resolugdo de questdes postas em analise de acordo com a
documentagédo acostada, ndo sendo, portanto, vinculativo a decisdo da autoridade
competente que podera optar pelo acolhimento das presentes razdes ou nio.

Pois bem, como é cedigo, o procedimento licitatério tem como intuito
auxiliar a Administrag&o Publica a selecionar as melhores propostas para o fornecimento
de produtos e realizagdo de obras. A Lei Federal n. 8.666/1993 — ao trazer as normas
gerais sobre o tema — tem como nlcleo normativo a norma contida no art. 3°, que
reafirma a necessidade e a importancia da realizagdo do procedimento licitatério para a
prote¢ao e garantia da Administragdo Publica. Vide:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
Julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes
séo correlatos.

A norma contida neste artigo demonstra que o procedimento
licitatorio ndo se trata de mera sucessdo de atos administrativos, mas que é necessario
coaduna-los aos principios da norma geral (Lei Federal n. 8.666/1993). Em suma, a
licitagdo € um procedimento orientado para atingimento de certos fins, entre os quais a
selegéo da (s) melhor (es) propostas.
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Art. 2°(..)

§ 1° Poderé ser realizado o pregdo por meio da utilizagdo de
recursos de tecnologia da informagdo, nos termos de
regulamentagéo especifica.

Para se realizar certame licitatério pela modalidade pregéo,
deve-se observar o que a Lei determina em seu art. 3°, 0 qual transcreve-se abaixo:

Art. 3°. A fase preparatéria do preg&o observara o seguinte:
I - a autoridade competente justificara a necessidade de
~ contratagdo e definira o objeto do certame, as exigéncias de
habilitagéo, os critérios de aceitagdo das propostas, as sangbes
por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com
fixagdo dos prazos para fornecimento;
II' - a definigdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competigédo;
lll - dos autos do procedimento constardo a Justificativa das
definigbes referidas no inciso | deste artigo e os indispenséveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem
como o orgamento, elaborado pelo érgéo ou entidade promotora
da licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados; e
IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do
orgdo ou entidade promotora da licitacdo, o pregoeiro e
respectiva equipe de apoio, cuja atribuicgo inclui, dentre outras,
0 recebimento das propostas e lances, a andlise de sua
aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a habilitagcdo e a
adjudicagéo do objeto do certame ao licitante vencedor.

Para se realizar certame licitatério pela modalidade pregdo
eletrénico, deve-se observar o que o Decreto-Lei n° 10.024/2019 estabelece, mormente
0 constante em seu art. 14, o qual transcreve-se abaixo:

Art. 14. No planejamento do pregéo, na forma eletrénica, sera
observado o sequinte:

I - elaboragdo do estudo técnico preliminar e do termo de
referéncia;

Il - aprovagdo do estudo técnico preliminar e do termo de
referéncia pela autoridade competente ou por quem esta
delegar;

Il - elaboragéo do edital, que estabelecerd os critérios de
Julgamento e a aceitagdo das propostas, o modo de disputa e,
quando necessdrio, o intervalo minimo de diferenga de valores
ou de percentuais entre os lances, que incidiré tanto em relagdo
aos lances intermediarios quanto em relaggo ao lance que cobrir
a melhor oferta;

IV - definicdo das exigéncias de habilitagdo, das sancbes
aplicaveis, dos prazos e das condigbes que, pelas suas
particularidades, sejam consideradas relevantes para a

4
Av. Magalhdes Barata n°. 1515, BR 316 km 8, Centro —Ananindeua/Pa O}

X



b
PREFEITURA

EANANIN

TRABALHO

PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA - PMA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE ANANINDEUA- PROGE
celebragdo e a execugdo do contrato e o atendimento das
necessidades da administragéo pablica; e
V - designagdo do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

Quanto a necessidade da dotagdo orgamentaria conforme
jurisprudéncia do TCU, a exemplo dos Acérdiaos ns. 1.925/2006 e 114/2007, ambos
proferidos pelo Plenario, na licitagdo na modalidade pregio, o orgamento estimado em
planilhas de quantitativos e pre¢os unitarios ndo constitui um dos elementos
obrigatorios do edital. Neste caso, fica a critério do gestor, no caso concreto, a
avaliacdo da oportunidade e conveniéncia de incluir esse orgamento no edital ou de
informar, no ato convocatério, a sua disponibilidade aos interessados e os meios para
obté-lo.

No particular eleito de “menor preco por item”, cumpre observar que
ante as particularidades da pretensa contratagao com varios itens, é do melhor
interesse da Administragdo se proceder o certame por este tipo, por proporcionar o
aumento da competitividade na disputa e, consequentemente, a possibilidade de se
conseguir melhores pregos por itens individualizados.

Assim, considerando os dados acima, tem-se que o Processo
Licitatério em sua fase inicial atende aos requisitos para sua abertura previstos no art. 7°
da Lei de Licitagdes. Por conseguinte, tomando por base o valor estimado para o
certame, infere-se que o referido valor enquadra-se legalmente na modalidade
escolhida. Ndo havendo, portanto, ¢bices juridicos quanto a estes aspectos.

Outrossim, os requisitos para a qualificagao dos licitantes previstos
no edital, bem como os topicos destinados as demais fases do processo licitatério,
encontram-se devidamente de acordo com os parametros definidos na Lei 8.666/93.

Em relagdo aos requisitos formais da minuta do edital, do termo de
referéncia, da minuta do contrato, em que sao evidenciadas as obrigacées de cada parte
de forma clara, e nos demais anexos, verifica-se que estes estdo de acordo com as
exigéncias legais impostas na Lei n° 8.666/93 para inicio e validade do certame.

Estando, pois, toda a tramitagdo aparentando a plena regularidade
legal sobre seus procedimentos, cré-se na regularidade do procedimento até o presente
compasso, pelo que se conclui 0 que segue.

3. CONCLUSAO

PELO EXPOSTO, ressalvado o juizo de mérito da Administragio,
bem como os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam & anélise
dessa Procuradoria Juridica, diante da documentagéo juntada aos autos, conclui-se pela
regularidade do procedimento na fase inicial do certame, pelo que opino pela
aprovacao da minuta do instrumento convocatério e do contrato, estando cumprido <\
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todos os requisitos exigidos legalmente, recomendando-se a continuidade do presente
Pregéo Eletrénico, haja vista a auséncia de dbice juridico para tanto.

Por fim, indico a remessa dos autos a CGM.

E 0 que me compete analisar.

Assim, salvo melhor juizo, este €, 0 parecer que submeto a consideragao superior

&OS ANJOS
Municipio
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