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ANANINDEUA

E TRABALMHDO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAU:DE DE ANANINDEUA
ASSESSORIA JURIDICA

REF.: PROCESSO N° 2.454/2022 — SESAU.

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SESAU.

ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA AQUISICAO DE
LENTES E ARMAGOES DE OCULOS DE GRAU

PARECER N° 179/2022 - ASJUR/SESAU

I-RELATORIO:

Senhora Secretaria,

Referem-se os autos acerca da possibilidade juridica de Pregdo Eletronico, cujo objeto € a
“contratagdo de pessoa juridica para Aquisigio de Lentes ¢ Armagdes de dculos de grau, pelo periodo
de 12 (doze) meses.

Por conseguinte, fora anexado aos autos mapa comparativo de pregos pelo Setor de Compras,
considerando a vantajosidade econdmica do certame licitatorio, restou a possibilidade juridica acerca
da questao.

Por fim, o presente expediente foi encaminhado ao Fundo Municipal de Salde para
informagdo orgamentaria que subsidiara a despesa durante o periodo correspondente a vigéncia
solicitada e, entdo, vieram os autos para dirimir as questdes juridicas quanto esta espécie de
Contratagdo Publica.

E a sintese do relatério.

11 - FUNDAMENTOS:

Preliminarmente, deve-se salientar que a presente manifestacio toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe, com fins de prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico,
nio lhe competindo adentrar em questoes afetas & conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados no Ambito desta Secretaria Municipal de Saide, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa.

E cedigo que para a realizagdo das suas atividades, a Administragdo necessita firmar contratos
com terceiros com a finalidade de obter produtos e servigos. Para evitar a escolha de forma impropria
desses terceiros, a Constitui¢ao Federal de 1988 dispde em seu art. 37, inciso XXI que “ressalvados os
casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢oes a todos os
concorrentes”.
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A Lei que regula o procedimento das licitagdes ¢ a 8.666 de 21/06/1993 (Estatuto dos
Contratos e Licitagdes), norma de carater geral, editada com base na competéncia privativa da Unido
para legislar, nos termos do art. 22, inciso XXVII da Constituigio Federal de 1988.

O artigo 38, paragrafo {inico da Lei n.° 8.666/93, incumbe a essa assessoria prestar consultoria
sob o prisma estritamente juridico, nio Ihe competindo adentrar na anilise da conveniéncia ¢
oportunidade dos atos praticados no dmbito da administragiio, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnica ou administrativa, seniio vejamos:

Art. 38. O procedimento da licitagio serd iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a
indicagio sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e
ao qual serdo juntados oportunamente;

Paragrafo tnico. As minutas de editais de licitagiio, bem como
as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragiio.
(Redagdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994).

Deste modo, percebe-se que licitar € regra, considerando-se ser este o procedimento
administrativo pelo qual o ente publico procede uma selegio, de forma imparcial, entre interessados,
avaliando através de requisitos objetivos, aquele que melhor atende a sua pretensio, considerando os
Principios Constitucionais da impessoalidade, moralidade, eficiéncia, legalidade, economicidade e, até
onde ¢é possivel valorar objetivamente, o aspecto técnico.

A Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n° 8.666/93) descreve em seu art. 22 as principais
modalidades de licitagdo originalmente existentes, dando a cada uma delas particularidades,
caracteristicas e requisitos bem definidos. De forma semelhante, a Lei n°. 10.520/02 instituiu, no
ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios a modalidade de Licitagio denominada
Pregio, para aquisi¢do de bens e servigos comuns, sendo regulada, subsidiariamente, pela Lei n®.
8.666/1993.

Nesse sentido, a Lei n°. 10.520/02 estabelece em seu art. 1° que © para aquisi¢io de bens e
servigos comuns, poderd ser adotada a licitagio na modalidade de pregio, que serd regida por esta
Lei”. I: de se observar que a referida modalidade licitatéria ¢ utilizada para a aquisi¢io de “bens ¢
servigos comuns”, enquadrados no conceito a que se refere o paragrafo unico do art. 1° da Lei n®.
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10.520/2002.
Nesse sentido, observando-se os documentos acostados aos autos do processo licitatorio em
epigrafe, justifica-se a utilizagdo do Pregdo Eletronico para o referido procedimento, considerando a
estimativa da despesa ¢ a natureza do objeto a ser contratado, sendo certo que, ndo obstante o carater
facultativo do pregdo, 0 mesmo se mostra aconselhavel em fungdo das vantagens que esse sistema vem
Ci trazendo para o Setor Piblico, com a redugio dos pregos praticados, a simplificagio dos
procedimentos e a maior celeridade do certame.
' Analisando o procedimento constante nos autos se verifica o atendimento a todos os requisitos
legais, estando apto para gerar os efeitos juridicos esperados.
Nio obstante, ressalta-se que a publicidade ¢ obrigatéria como requisito de eficicia dos atos
administrativos, a fim de facilitar o controle e conferir a possibilidade de execugdo.
111 - CONCLUSAO:
Ante o exposto, considerando os documentos coligidos aos autos, temos que a realizagio de
Procedimento Licitatorio na Modalidade Pregiio, encontra-se devidamente respaldada na Lei 8.666/93
¢ 10.520/2002. Desta forma, opinamos pelo prosseguimento do Processo.
Cumpre salientar que esta Assessoria Juridica emite parecer sob o prisma estritamente
juridico, ndo Ihe competindo adentrar a conveniéncia e & oportunidade dos atos praticados no dmbito
C da Administragio, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, além
disso, este parecer ¢ de cardter meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisiio do Gestor

. Municipal.

I- 0 entendimento que submeto & superior consideragdo.

Ananindeua/PA, 08 de margo de 2022

daa Cantas |miar
Q

ADELIO MENDES DS SANTOS JUNIOR
PROCURADOR DA SECRETARIA MUNACIPAL DE SAUDE DE ANANINDEUA
Portaria n® 0047202 1-PGM
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PROCURADORIA GERAL DE ANANINDEUA - PROGE/PMA.
PARECER JURIDICO N° 257/2022 - PROGE/PMA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2454/2022-SESAU/PMA

PE N° 09/2022-013 SESAU/PMA SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.
Da: Procuradoria Geral de Ananindeua

A: Comisso Permanente de Licitagio.

Assunto: Analise do Processo Licitatorio de Pregio Eletronico N° 09/2022-013 SESAU/PMA --
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS — Minuta do Edital e anexos.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATO.
PREGAO ELETRONICO. PARA AQUISICAO DE LENTES E
ARMACOES DE OCULOS DE GRAU, COM O OBJETIVO DE
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIiPIO DE ANANINDEUA.
EXAME PREVIO. MINUTA DE EDITAL E DE CONTRATO.
LEI N° 10.520/2002 E LEI N° 8.666/93 - REGULAR
SEGUIMENTO.

1. DO RELATORIO

Por despacho da CPL do Municipio de Ananindeua, dando prosseguimento ao
tramite processual, foi encaminhado a esta Procuradoria Juridica o presente processo para analise
do Pregio Eletronico - SRP, cujo objetivo é a “CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA AQUISICAO DE LENTES E ARMACOES DE OCULOS DE
GRAU PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE DE ANANINDEUA.”, de acordo com as especificagdes e quantidades constantes no

termo de Referéncia.

Através do Memorando n°119/2022 - DAMAC/SESAU, foi encaminhado para
apreciagdo a solicitagdo de empresa especializada para aquisi¢do de lentes e armagdes de 6culos
de grau para atender, a demanda dos pacientes que realizam consultas no Projeto Satide Itinerante,

através da Secretaria de Saude de Ananindeua.

conforme termo de referéncia, procedendo-se o levantamento do mapa comparativo
para a cotagdo de pregos, e remessa para andlise desta procuradoria quanto ao tramite do processo,

bem como, sua minuta de contrato, edital e anexos.

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgao de assessoramento juridico € feito nos
termos do art. 38, Pardgrafo Gnico, da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, abstraindo-se os

aspectos de conveniéncia ¢ oportunidade da contratagio em si. Nada obstante, recomenda-se que
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a area responsével atente sempre para o principio da impessoalidade, que deve nortear as compras

e contratagdes realizadas pela Administragdio Publica. Dito isso, passa-se a anélise do Processo.
L o relatorio

2. ANALISE JURIDICA

Como regra, portanto, a Administragdo Pablica para contratar servigos, ou adquirir
produtos, ou produtos e servigo, encontra-se obrigada a realizar previamente processo
administrativo de licitagao, conforme previsto no art. 37, inciso XXI da CF/88 ¢ art. 2° da Lei n®
8.666/93, cuja obrigatoriedade funda-se em dois aspectos: o primeiro ¢ estabelecer um tratamento
igualitario entre os interessados em contratar, como forma de realizagdo do principio da
Impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo revela-se no propésito do poder

Publico de alcangar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

O pregio ¢ a modalidade de licitagio para aquisigiio de bens e servigos comuns em
que a disputa pelo fornecimento € feita em sessdo publica, por meio de propostas e lances, para
classificagdo e habilitagdo do licitante com a proposta de menor prego. Quanto ao Pregio, cumpre

observar o disposto no art. 1° e art. 2°, §1°, da Lei n® 10.520/02, que reza da seguinte maneira:

Art. 1°. Para aquisi¢do de bens e servigos comuns, podera ser adotada
a licitagao na modalidade de pregio, que seré regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins
e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de

desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

Art. 2° (...) § 1° Podera ser realizado o pregdo por meio da utilizagdo
de recursos de tecnologia da informagdo, nos termos de regulamentagiio
especifica.

Para se realizar certame licitatério pela modalidade pregio, deve-se observar o que

a Lei determina em seu art. 3°, o qual transcreve-se abaixo:

Art. 3°. A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificard a necessidade de contratagio e
definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios
de aceitagdo das propostas, as sangdes por inadimplemento e as

cliusulas do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para
fornecimento;
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11 - a defini¢io do objeto deveri ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessirias,
limitem a competiglo;

11 - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢des
referidas no inciso | deste artigo ¢ os indispensaveis elementos téenicos
sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado
pelo Orgio ou entidade promotora da licitagiio, dos bens ou servigos a
serem licitados; ¢

IV - a autoridade competente designard, dentre os servidores do 6rgdo
ou entidade promotora da licitagio, o pregoeiro ¢ respectiva equipe de
apoio, cuja atribuigdo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas
¢ lances, a andlise de sua aceitabilidade ¢ sua classificagiio, bem como
a habilitagio ¢ a adjudicagio do objeto do certame ao licitante vencedor.

Para se realizar certame licitatério pela modalidade pregio eletronico, deve-se
observar o que o Decreto-Lei n® 10.024/2019 estabelece, mormente o constante em seu art. 14,0
qual transcreve-se abaixo:
Art. 14, No plancjamento do pregio, na forma eletronica, serd
observado o seguinte:

I - elaboragiio do estudo téenico preliminar e do termo de referéncia;

11 - aprovagio do estudo téenico preliminar ¢ do termo de referéncia
pela autoridade competente ou por quem esta delegar;

111 - elaboragdio do edital, que estabelecerd os critérios de julgamento e
a aceitagiio das propostas, o modo de disputa e, quando necessario, o
intervalo minimo de diferenga de valores ou de percentuais entre os
lances, que incidird tanto em

relagdo aos lances intermediarios quanto em relagdio ao lance que cobrir
a melhor oferta;

IV - definigiio das exigéncias de habilitagdo, das sangdes aplicaveis, dos
prazos e das condigdes que, pelas suas particularidades, sejam

consideradas relevantes para a celebragdo e a execugiio do contrato e 0
atendimento das necessidades da administragdo puablica; e

V - designagiio do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

Analisando-se os autos, verifica-se que a solicitagiio para realizagio do certame ¢
sua autorizagio partiram de autoridade competente, ¢ aparentando estarem presentes todos os

requisitos legais, como natureza da despesa, a fonte de recurso, definigio do objeto e sua

justificativa,
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Assim, considerando os dados acima, tem-se que o Processo Licitatério em sua fase
inicial atende aos requisitos para sua abertura previstos no art. 7° da Lei de Licitagdes. Por
conseguinte, tomando por base o valor estimado para o certame, infere-se que o referido valor
enquadra-se legalmente na modalidade escolhida. Nao havendo, portanto, ébices juridicos quanto

a estes aspectos.

Outrossim, os requisitos para a qualificagdio dos licitantes previstos na minuta do
edital, bem como os topicos destinados as demais fases do processo licitatorio, encontram-se
devidamente de acordo com os parimetros definidos na Lei 8.666/93. Em relagio aos requisitos
formais da minuta do edital, do termo de referéncia, da minuta do contrato, em que sdo
evidenciadas as obrigagdes de cada parte de forma clara, ¢ nos demais anexos, verifica-se que .
estes estdo de acordo com as exigéncias legais impostas na Lei n® 8.666/93 para inicio e validade

do certame.

Estando, pois, toda a tramitagdio aparentando a plena regularidade legal sobre seus

procedimentos, cré-se na regularidade do procedimento até o presente momento.
4. DA CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, diante da documentagio acostada aos autos, opina-se pela
aprovagdo da minuta do instrumento convocatério, do contrato e seus anexos, ratificando- se a
regularidade dos atos praticados até o presente momento, estando cumpridos todos os requisitos
exigidos legalmente, recomendando-se a continuidade do presente Pregdo Eletronico para

Registro de Pregos, haja vista a auséncia de 6bice juridico para tanto. @

Remetam-se os autos & CGM/PMA, para regular seguimento do feito, com o

deferimento desta Procuradoria Geral. E o parecer, a apreciagfo superior.

Ananindeua (PA), 28/de marco~de 2022.

David\Real or Municipal.

5/15, de 5 de outubro de 2015.
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