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PARECER JURIDICO N° 397/2022 — PROGE/PMA.

PROCESSO N°4110/2022 DE CREDENCIAMENTO PUBLICO N° 6/2022-004
SECULT/PMA.

Da: Procuradoria Geral de Ananindeua
A: Comissao Permanente de Licitagio.

Assunto: SECRETARIA DE CULTURA/PMA. CREDENCIAMENTO DE CANDIDATOS A
JURADOS NOS EVENTOS CONCURSIVOS INTEGRANTES DA PROGRAMAGAO
OFICIAL CULTURAL JUNINA DE QUADRILHAS E MISSES — CATEGORIA MIRIM,
JUVENIL/ADULTA E MISSES “LGBTQIA+" DO MUNICIPIO DE ANANINDEUA/FPA -
ANALISE DA NOVA MINUTA DE EDITAL E ANEXOS - LEGALIDADE.

1. DO RELATORIO

Trata-se de processo administrativo oriundo da Secretaria Municipal de Saude ~
SESAU//PMA, tendo por objeto CREDENCIAMENTO DE CANDIDATOS A JURADOS NOS
EVENTOS CONCURSIVOS INTEGRANTES DA PROGRAMAGCAO OFICIAL CULTURAL
JUNINA DE QUADRILHAS E MISSES — CATEGORIA MIRIM, JUVENIL/ADULTA E MISSES
‘LGBTQIA+" DO MUNICIPIO DE ANANINDEUA/PA.

E o relatorio.

2. DO DIREITO.

Andlise da viabilidade juridica de realizagdo do procedimento do
credenciamento e contratagéo por inexigibilidade de licitagdo de candidatos a jurados nos
eventos Concursivos Integrantes da Programacédo Oficial Cultural Junina de Quadrilha e
Misses.

Nesse sentido a realizagdo de eventos culturais deve observar sobretudo. os
principios da Administragdo Publica, as normas constitucionais e legais, evitando excesso
de gastos com contratacdes e assegurando o equilibrio das contas publicas do municipio.

Importante, assim, destacar que o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou
favoravelmente a realizacdo de credenciamento com fulcro no art. 25 da Lei n® 8.666/93 para
contratar prestacdo de servicos de qualquer setor artistico a realizagdo de eventos
custeados com recursos publicos somente & justificavel nas hipéteses de tradicdo Municipal,
de efetivo incremento de receitas decorrentes de atividade turistica ou em razéo de interesse
publico relevante.

No que diz respeito a inexigibilidade de licitagdo, com base no art. 25 da Lei n®
8 666/93. verbis:
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Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicao, em
especial: | - para aquisicao de materiais, equipamentos, ou géneros que s0 possam
ser fornecidos por produter, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada
a preferéncia de marca, devendo a comprovacéo de exclusividade ser feita através
de atestado fornecido pelo orgdo de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou
Confederagao Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes; Il - para a
contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notéria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo; Ill - para contratacao de
profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opiniao publica.
§ 1 o Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicacdes, organizacao, aparelhamento, equipe técnica, ou
de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagéo do
objeto do contrato.

Anote-se que o art. 25 da Lei n® 8.666/93, muito embora especifique trés
hipoteses de inexigibilidade em seus incisos, ostenta fungdo normativa auténoma no caput,
de modo que o rol de hipoteses possui natureza meramente exemplificativa. Para
configuracao da inexigibilidade basta, portantc, que esteja suficientemente caracterizada a
inviabilidade de competi¢ao.

Nesse sentido, é precisa a licdo de Margal Justen Filho:

‘Deve-se ressaltar que o caput do art. 25 apresenta fungéo normativa auténoma, de
modo que uma contratacac direta podera nele se fundar direta e exclusivamente.
N3o se impde que a hipdtese seja enguadrada em um dos incisos do referido art.
25, os quais apresentam natureza exemplificativa. (..) A redagdo do art. 25
determina, de modo inquestionavel, que as hipéteses referidas nos incisos s&o
meramente exemplificativas. Portanto, pode haver inviabilidade de competicdo que
nédo se enquadre em nenhuma das situagdes referidas nos trés incisos do art. 25.
Um exemplo seria a contratagdo de um determinado fornecedor de servigos ou
produtos dotados de elevada complexidade e grande sofisticac@o, relativamente a
atividades dotadas de grande potencial nocivo em caso de falha. Configurando-se
inviabilidade de competicdo numa situacdo que ndo se enquadra nos trés incisos do
art. 25, a contratacéo sera alicercada diretamente no caput do dispositive”.

Quanto ao procedimento de credenciamento, leciona José Calasans:

“Como se vé, a escolha da modalidade de licitacdo ndo € discricionaria. Sendo essa
a disciplina legal, somente mediante a utilizagc@o de uma das modalidades indicadas
0s 6rgdos da Administragio Publica podem realizar procedimentos para selegéo e
contratacdo de executores de obras, servigos ou fornecimentos, até porque a Lei n®
8.6866/93 é expressa em vedar, no § 8° do art. 22, a “criacéo de outras modalidades
de licitacdo, ou a combinacéo das referidas neste artige”. Nado obstante, tem-se
observado a adocdo, por parte de alguns 6rgéos publicos, de novas "modalidades”
de procedimento para contratacdo de prestadores de determinados servigos
especializados, como consultoria independente, auditoria e outros trabalhos
técnicos. A primeira dessas novas ‘modalidades” € o credenciamento. De acordo
com essa sistematica, os interessados em prestar os servigos pretendidos pelo
6rgéo publico promovem sua habilitagdo mediante a apresentagaoc dos documentos
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comprobatorios da qualificacdo juridica, técnica, econbémico-financeira e de
regularidade fiscal, tal como exigido nos arts. 27 a 31 da Lei n® 8.666/93. Apos
analisar essa documentacao, o orgdo publico divulga a lista dos credenciados, 0s
quais s&o convocados a participar de um sorteio para a contratagdo do servigo
especificado no edital de credenciamento. A contratacao é feita em valores definidos
pelo proprio 6rgdo publico, geraimente estabelecidos com base em quantitativo de
homens/horas requeridos para a realizagdo do servigo. Essa pratica costuma ser
justificada com a alegacdo da impossibilidade de competicdo entre todos os
potenciais interessados, o que configuraria hipotese de inexigibilidade da licitagéo,
segundo a norma do art. 25 da Lei n® 8.666/93. Em principio, a alegagéo mostra-se
valida. De fato, ha situagGes em que n3o se busca a escolha de uma pessoa
determinada para a realizagao de certa atividade, mas se abre a possibilidade de
serem admitidos a presta-la tantos quantos sejam considerados qualificados. Assim
ocorre, por exemplo, na contratacado de médicos e clinicas por meio de convénios
de saude, em que se permite ao usuario interessado escolher, entre os
credenciados, o profissional ou a clinica que o atendera. E evidente que, em tal
hipotese, a licitagdo se torna inexigivel, porque os interessados n&o competem entre
si, mas, como dito acima, todos os credenciados podem ser chamados a prestar o
servigo de sua especialidade, ao mesmo tempo, a mais de um usuario. Assim tem
acontecido, por exemplo, na Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), que
editou regulamento proprio para definir caracteristicas, condi¢des, normas e
competéncias para o credenciamento de técnicos, consultores independentes e
auditores externo, assim como empresas e instituices de consultoria e auditoria,
que prestardo suporte as atividades das areas-_fim da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica-ANEEL. Nesse regulamento, o credenciamento ¢ justificado como aplicavel
nos casos em que o interesse publico possa ser melhor atendido através da
possibilidade da contratacgo de todos em iguais condigbes, o que pressupde a
inexigibilidade de se proceder a licitagéo por inviabilidade de competi¢éo, condigao
prevista na Lei n® 8.666/93, art. 25 caput (art. 3°)"..

Assim, o enquadramento invocado pela Secretaria Municipal de Cultura
mostra-se adequado. Entretanto, importa referir que, além da exigéncia prevista no art. 25,
impde a Lei n° 8.666/93, em seu artigo 26, paragrafo unico, incisos Il e IIl:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e nos incisos !l a XXIV do
art. 24, as situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas. e o retardamento previsto no final do paragrafo unico do art. 8°, deverao
ser comunicados dentro de trés dias & autoridade superior para ratificacao e
publicacéo na imprensa oficial, no prazo de cinco dias, como condicao para eficacia
dos atos,

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com o0s seguintes elementos:

| - caracterizacao da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
quando for o caso;

il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
il - justificativa do prego;

IV - documento de aprovacao dos projetos de pesquisa aos quais 08 bens estdo
alocados. (Grifou-se)
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Quanto a raz&o da escotha a administragdo publica aceita como colaborador
todos agueles, que atendendo as motivadas exigéncias publicas manifestem interesse em
formar vinculo e satisfazer as necessidades do estado.

Quanto a analise do instrumento convocatorio verifica-se que, de modo geral, a
minuta de Edital de Credenciamento atende a legislagéo vigente, expondo com clareza os
requisitos técnicos exigidos para o credenciamento do objeto do certame.

Em relacdo aos requisitos formais da minuta do edital e da minuta do termo de
compromisso, denota-se que estao evidenciadas as obrigacdes de cada parte de forma
clara, e nos demais anexos, verifica-se que estes estdo de acordo com as exigéncias legais
impostas na Lei n° 8.666/93 para inicio e validade do procedimento.

3. DA CONCLUSADO.

Dessa forma, diante da documentagdo acostada aos autos, opina-se pela
aprovacao da minuta do instrumento convocatorio, do termo de compromisso e seus anexos,
ratificando-se a regularidade dos atos praticados até o presente momento, estando
cumpridos todos os requisitos exigidos legalmente, recomendando-se a continuidade do
presente Credenciamento publico, haja vista a auséncia de ébice juridico para tanto. Estando
ainda cumpridas ainda as exigéncias do art. 26, paragrafo tnico, Il e lll.

Remetam-se os autos a CGM/PMA, para regular seguimento do feito.
E o parecer, SMJ.
Ananindeua (PA), 1?’3é&maio de 2022.
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