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MUNICIPAL DE SAUDE DE ANANINDEUA
ASSESSORIA JURIDICA

PROCESSO 1DOC N° 9023/2022 — SESAU

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Saude de Ananindeua.

OBJETO: Contratagdo Emergencial de Empresa especializada na Implantagio do Sistema de
Monitoramento dos Indicadores de Pagamento por Desempenho da Atuagdo das Equipes de Atengdo
Primaria, para Atender as Necessidades da Secretaria Municipal de Satde de Ananindeua, pelo
periodo de até 180 dias.

PARECER N° 377/2022 — ASJUR/SESAU
RELATORIO
Senhora Secretdria Municipal de Satde,

Tratam os autos sobre a possibilidade de ser realizada contratacdo emergencial de empresa
especializada na Implanta¢do do Sistema de Monitoramento dos Indicadores de Pagamento por
Desempenho da Atuagdo das Equipes de Atencdo Primadria, visando atender as necessidades da
Rede Municipal de Satide, pelo periodo de até 180 dias, por meio de Dispensa de Licitagdo, com
base no artigo 24, IV, da Lei n® 8.666/1993 ¢ suas alteragdes posteriores.

Segundo informagdes prestadas por meio do Memorando da Diretoria Técnica. 03 de maio de
2022, assinado pela Diretora Técnica Samia Cristine Rabelo Borges, o contrato para implantacdo do
sistema supracitado, serd utilizado para atender as demandas da Rede Municipal de Saude de
Ananindeua.

Ressaltando a necessidade da aquisicdo, pois sua falta podera afetar o gerenciamento dos
atendimentos e monitoramento dos indicadores do programa PREVINE BRASIL, incluindo servicos
de migragfio, conversao e saneamento de dados, treinamento, monitoramento de uso do sistema pelas
equipes, o que podera comprometer o atendimento das demandas das Unidades Organizacionais, que
sdo de suma importancia para o desenvolvimento das atividades da Secretaria Municipal de Satde.

Outrossim, foi providenciada a respectiva cotacdo de precos, tendo sido apresentado quadro
comparativo das propostas ofertadas, 0 menor valor proposto foi o total de R$ 210.000.00 (duzentos e
dez mil reais), referente ao periodo de 180 (cento e oitenta) dias. Fm seguida, foi informada a
dotagdo or¢amentdria que subsidiara a despesa.

Por fim, ap6s tramitagdo regular, veio & esta Consultoria Juridica para anélise e parecer, acerca
da possibilidade de proceder-se a dispensa de licitagdo.

E o Relatorio, em sintese.
Passamos a manifestagéio.
DO MERITO

Preliminarmente, deve-se salientar que a presente andlise toma por base, exclusivamente
ao0s aspectos juridicos da matéria proposta, bem como, os elementos que constam, até a presente
data, nos autos do processo administrativo em epigrafe, com fins de prestar consultoria sob o
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prisma estritamente juridico, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, econémicos, financeiros
¢ aqueles que exijam o exercicio da competéncia e da discricionariedade administrativa a cargo
dos setores competentes desta Secretaria Municipal de Satide.

E o relatorio.

Trata-se de processo de dispensa de licitagdo com fulcro no art. 24, 1V, da Lei n°® 8.666/93.
objetivando a aquisi¢fio de material de expediente, por até 180 dias, em cardter emergencial.

A urgéncia quanto & contratacio decorre, entre outras razbes, da desidia da Administracio
anterior.

A contrata¢do direta pretendida pela Secretaria tem fundamento legal no art. 24, 1V, da Lei de
Licitagdes.

Vejamos o que estabelece o citado dispositivo:

Art. 24 - E dispensavel a licita¢do: (...) IV - nos casos de emergéncia
ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagfio que possa ocasionar prejuizo ou comprometer
a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens.
publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao
atendimento da situacao emergencial ou calamitosa e para as parcelas
de obra e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180
(cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos
respectivos contratos.

A condi¢do de emergéncia pode ser caracterizada por fatos e situagdes considerados
imprevisiveis, em que a morosidade na tomada de providéncias. pode acarretar em prejuizos
irreparaveis ao cidadio.

Tal situagéio exige a aplicaciio do principio da razoabilidade. haja vista, que ndo seria vidvel
em uma situagdo caracterizada como emergencial, realizar um procedimento licitatério. Necessitamos
agir de maneira imediata, para que a satisfagdo do interesse publico e seguranca da populagdo ndo
sejam postas em risco.

No caso em questfio, a situagio emergencial encontra-se plenamente legitimada, ‘pois a
Administragdo Publica necessita de meios para que possa atender aos usudrios com estrutura e de
modo satisfatério, ndo podendo aguardar os tramites ordinrios de um procedimento licitatorio, nao
vislumbramos outro procedimento.

O renomado Marcal Justen Filho (in Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, Revista dos Tribunais, 2016, 2* edi¢do, ao comentar o art. 24 da Lei de Licitagdes,
ensina:
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9.3.4) A orientagiio atual

Atualmente. prevalece a orientagio de que a falha administrativa, que
possa ter conduzido & situagdo de emergéneia, ndo legitima o
sacrificio de direitos e interesses cuja satisfacio dependa de uma
contratagdo imediata. Deve ser realizada a contratagfio direta, com a
puni¢do dos responsaveis pela auséncia da adogiio tempestiva das
providéncias pertinentes  licitagdo. Orientacdo Normativa 11/2009 da
AGU

“A contratagfio direta com fundamento no inc. IV do art. 24 da Lei
8.666, de 1993, exige que, concomitantemente, seja apurado se a
situagdio emergencial foi gerada por falta de planejamento, desidia ou
ma gestdo, hipdtese que. quem lhe deu causa seré responsabilizado na
forma da lei”. Jurisprudéncia do TCU

* “13. Nesse ponto. cabe lembrar o entendimento deste Tribunal,
expresso no Acorddo 46/2002-Plendrio, de que a contratagdo direta
também se mostra possivel quando a situagdo de emergéncia decorrer
da falta de planejamento, da desidia administrativa ou da ma gestio
dos recursos plbicos, pois, ‘a inércia do servidor, culposa ou dolosa,
ndo pode vir em prejuizo de interesse publico maior a ser tutelado pela
Administragao’™ (Acorddo 2.240/2015, 1.2 Cam.. rel. Min. Benjamin
Zymler).

Néo se pode olvidar que a obrigagdo de licitar ndo ¢ mera formalidade legal. Funda-se nos
principios da isonomia e impessoalidade, que asseguram a competicdo entre todos os que desejam
contratar com a Administragdo, e da eficiéncia, que exige a busca da proposta mais vantajosa para a
Administragio.

Face as circunstancias féticas relatadas, no contratar emergencialmente. no caso em tela.
parece configurar dupla lesdo ao interesse publico, pois permaneceria desatendida a situacdo
emergencial verificada, capaz de gerar prejuizos ainda maiores.

E importante salientar que as hipdteses de dispensa de licitagdo, previstas no artigo 24, da Lei
de Licitagdes, reclamam a avaliagdo do administrador a respeito da conveniéncia de dispensar ou nio
o certame. Dispensar ou néo a licitagdo em qualquer das situagdes previstas no art. 24 da ja citada lei
¢, pois, matéria que esta sujeita a discricionariedade da autoridade competente.

Cumpre examinar, ademais, a observancia dos requisitos da dispensa de licitacdo, expostos no
art. 26, paragrafo (nico, da Lei de Licitagdes:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e nos incisos
Il e seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no
art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no
final do pardgrafo tinico do art. 8° desta Lei deverdio ser comunicados,
dentro de 3 (irés) dias, & autoridade superior, para ratificagio e

publicacdo na imprensa oficial. no prazo de 5 (cinco) dias, como
condigfo para eficdcia dos atos. (Redagdo dada pela Lei n® 11.107, de
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2005)

Pardgrafo (nico. O processo de dispensa. de inexigibilidade ou de
retardamento. previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com
0s seguintes elementos:

[ - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique
a dispensa, quando for o caso;

[1 - razéio da escolha do fornecedor ou executante;
[ - justificativa do preco.

Oportuno registrar que os contratos emergenciais tém vigéncia de 180 (cento e oitenta dias)
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a sua
prorrogacao.

Assim, caberd & Administracdo adotar todos os esfor¢os necessdrios para a instauragio de
processo licitatério.

CONCLUSAO

Ante 0 exposto, em tese, € possivel no caso concreto a emergéncia autorizadora da contratagdo
direta, com fulcro no art. 24, 1V, da Lei de Licita¢des, foram respeitadas as exigéncias legais e a
observancia de todos os principios gerais da licitag#o, aplicaveis a espécie.

Considerando garantir a assisténcia necessaria aos habitantes do Municipio de Ananindeua, a
contratacdo faz-se necessaria.

Cumpre salientar que esta Assessoria Juridica emite parecer sob o prisma estritamente
juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e 4 oportunidade dos atos praticados no dmbito
da Administra¢do, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, além
disso. este parecer ¢ de carater meramente opinativo. ndo vinculando, portanto, a decisio da Gestora
Municipal.

Por fim, recomendamos que Vossa Senhoria. encaminhe o presente processo a
Procuradoria Geral do Municipio, tendo como paradigma a anélise, anuéncia juridica e devido acato
do ente juridicamente responsavel pelas demandas do Municipio de Ananindeua/PA e, ainda. seja o
presente remetido & aprecia¢do e manifestacio da Controladoria Interna.

E o entendimento que submeto a superior consideragéo.

} z Ananindeua/PA, 09 de junho de 2022
—_— 'f‘/

FABIO QUADRQOS DE FARIAS JUNIOR
PROCURADOR MUNICIPAL
PORTARIA N° 007/2021-PMG
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PROCESSO: 9.023/2022 SESAU//PMA

ORIGEM: Secretaria Municipal de Sadde.

INTERESSADO: PIN SUPORTE E SERVICOS- EIRELI- CNPJ: 39.799.870/0001-08.
Dispensa de licitagdo para Implantagdo do Sistema de Monitoramento dog

ASSUNTO: Indicadores de Pagamento por Desempenho da Atuacio das Equipes de
Atencd@o Primdria (emergencial).

e

PARECER JURIDICO N° 395/2022

DISPENSA DE LICITACAO. ART. 24, IV, DA LEI N°
8.666/93, OBJETIVANDO A IMPLANTACAO DO
SISTEMA DE MONITORAMENTO DOS INDICADORES
DE PAGAMENTO POR DESEMPENHO DA ATUACAO
DAS EQUIPES DE ATENCAO PRIMARIA. PARECER
FAVORAVEL.

1. RELATORIO

Senhor Procurador Geral,

Versam os presentes autos sobre procedimentos destinados a contratacio de
pessoa juridica especializada para “Implantacdo do Sistema de Monitoramento dos
Indicadores de Pagamento por Desempenho da Atuagio das Equipes de Atencio
Primaria, pelo periodo de 180 (cento e oitenta) dias”.

Diante das provocacdes feitas a esta Procuradoria quanto ao seguimento do
presente processo administrativo, remetido pela Secretaria Municipal de Satide, tendo
em vista a legislacdo vigente, bem como os documentos juntados nos autos, com vistas
ao seguimento do feito, apresentam-se as consideragdes que seguem abaixo.

E o relatério.

Passamos & anlise.

2. DOS FUNDAMENTOS
Destaco, de inicio, que a presente manifestacdo & restrita as questdes

eminentemente juridicas, estando excluidas, portanto, a analise dos aspectos de natureza
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técnica, econdmica, financeira e administrativa, bem como os aspectos referentes a
conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos.

Infira-se, inclusive, que em relacdo aos aspectos alheios a esfera juridica, parte-
se da premissa de que os setores e servidores competentes para a sua aprecia¢do detém
0s conhecimentos especificos necessarios e os analisaram adequadamente, verificando a
exatiddo das informagdes constantes dos autos e atuando em conformidade com suas
atribuigdes.

Ressalte-se, por fim, que as manifestagdes desta Procuradoria possuem
natureza opinativa e, portanto, nio vinculam o gestor publico, o qual pode, de forma
Justificada, adotar orientagdo contraria aquela emanada no presente pronunciamento.

A regra, no direito brasileiro, é a obrigatoriedade de prévia licitacio para
celebragdo dos contratos administrativos. Entretanto, a prépria Constituicio Federal
atribuiu ao legislador a competéncia para definir casos excepcionais em que a licitagdo
nao € realizada, note-se:

Art. 37. A administragio piblica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio,

as obras, servigos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitagio puiblica que assegure
igualdade de condig¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitiré as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensdveis a garantia do

cumprimento das obrigagdes. (destaquei)
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O complemento ao preceito constitucional veio com a Lei 8.666/93 (Lei de

Licitagdes e Contratos Administrativos), que previu inimeros casos em que &
autorizada, excepcionalmente, a contratacao direta, sem licitagdo, quais sejam: i)
dispensa e ii) inexigibilidade.

Nas hip6teses de dispensa de licitacio, embora haja possibilidade de
competi¢do, algumas razdes justificam que se deixe de efetud-la em nome de outros
interesses puiblicos que merecem acolhida, segundo o que estabelece o legislador. Em
tais casos o legislador dispensa, mas quem decide se esta deve ou ndo ocorrer é o
administrador, cabendo-lhe o juizo de valor (Fernanda Marinela/Direito Administrativo,
4* Ed. — Niter6i: Impetus 2010).

A dispensa de licitagdo ndo significa, no entanto, auséncia de processo
administrativo adequado. Assim, na contratacao direta, é necessaria a formalizacdo de
um processo licitatorio que deve ser concluido com a celebragdo do contrato respectivo,
quando néo for o caso de sua substituicdo pelo Empenho.

O instituto da Dispensa de Licitacio possui previsdo legal no art. 24 da Lei n°
8.666/93 e se apresenta como excecdo a regra geral, permitindo que a administracio
publica realize contratagdes diretas sem a necessidade de instauracio de procedimentos
licitatorios, observando-se o juizo de conveniéncia ou oportunidade da administracio
publica, desde que se enquadre nas hipéteses previstas no supracitado dispositivo legal.

No caso em anélise, convém esclarecer que a Dispensa de Licitagdo se
apresenta como adequada para a contratagio em questio, pois, se trata de uma aquisi¢do
de cardter emergencial, justificada na urgéncia de atendimento de situacdo com
potencial para ocasionar desabastecimento interno das Unidades Organizacionais de
Satide de Ananindeua, acarretando em prejuizos na qualidade e execugdo dos servigos
de satde. Desta forma, conclui-se pela aplicabilidade do art. 24, inciso IV, da Lei n°
8.666/93:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

[...]

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada _urgéncia de atendimento de situacio que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
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somente para os bens necessirios ao atendimento da situaciio
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e Servigos que
possam ser concluidas no _prazo msximo de 180 (cento e oitenta)
dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos
contratos;

Em observéncia as exigéncias legais, destaca-se que a justificativa apresentada
pela Secretaria Municipal de Sadde, onde se aduz que a respectiva contratacio se
fundamenta na necessidade de garantir qualidade na execugio dos servicos de saiide e
atendimento a populagio.

Destaca-se que as contratages por dispensa de licitagio somente serdio

admitidas em situagdes excepcionais, devendo a administracio publica adotar

medidas que reduzam os riscos de futuras contratacdes diretas, a revelia dos

procedimentos licitatérios e em detrimento do melhor interesse da sociedade. Nesse

sentido caminha a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido. Vejamos:

ENUNCIADO

E_recomendavel a Administracio Piblica a implantacdo de
controles para mitigar riscos que possam resultar na realizacio de
contratacdes emergenciais que afrontem o art. 24, inciso IV, da Lei
8.666/1993, a_exemplo de medicio do nivel minimo_de estoque
para itens essenciais e de alerta sobre a necessidade de tomada de
decisio quanto 3 prorrogacio de contrato de servico de duracio
continuada ou a realizacio de nova licitacio.

[ACORDAO 1796/2018-PLENARIO — TCU, DATA DA SESSAO:
01/08/2018, RELATOR: AUGUSTO NARDES]

Registre-se que SESAU tem como seu objetivo primordial a execucio de
politicas piublicas voltadas a satide no Municipio de Ananindeua, desenvolvendo,
assim, a¢des no Ambito social que proporcionam a melhoria na qualidade de vida
de todos os que delas participam.

Diante dos fatos apontados, fica evidente tratar-se de situag¢do excepcional ndo
causando por falta de planejamento administrativo, assim, o presente processo
licitatério se encontra apoiado na Lei de Licitagdes e contratos, ji que fora demonstrado
0 caso emergencial que o justifica, através dos documentos acarreados e razdes

apresentadas.
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Insta consignar ainda que, restou comprovado nos autos a inexisténcia de sobre
Preco na presente contratagdo, tendo em vista que foram acostadas propostas de trés
empresas que atuam no segmento do objeto pretendido, obtendo-se a proposta de menor
valor global por parte da empresa PIN SUPORTE E SERVICOS- EIRELI- CNPJ:
39.799.870/0001-08, que trouxe i administracdo publica municipal proposta comercial
com valor global de R$ 210.000,00 (duzentos e dez mil reais), garantindo-se assim a
economicidade e a moralidade da referida contratacio.

3. DA CONCLUSAO
Ante o exposto, considerando que a inten¢do da SESAU-PMA, se enquadra nos

dispositivos legais referidos, revela-se juridicamente possivel contratagdo emergencial

para fornecimento de matérias de construgao, junto a empresa PIN SUPORTE E
SERVICOS- EIRELI- CNPJ: 39.799.870/0001-08, com a dispensa de licitacdo,
fundamentada no inciso IV, do art. 24, da Lei n° 8.666/93.

Indico por fim, a remessa dos autos a CGM/PMA, para regular seguimento.

E 0 que me compete analisar.

Assim, salvo melhor juizo, este &, o parecer que submeto a consideragéo superior.

Ananindeua — PA, 14 de junho de 2022.

o
CAROMNE MONTEIRO

Assinado de forma digital
por FABIO QUADROS DE

QUADROS DE  FARIAS JUNIOR
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