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SECRETARIA MUNICIPAL DE SA(I,DE DE ANANINDEUA
ASSESSORIA JURIDICA

REF.: PROCESSO N° 3482/2021 - SESAU.

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SESAU.

ASSUNTO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE
MATERIAL ELETRICO, HIDRAULICO, PINTURA, CONSTRUCAO, FERRAMENTAS E EPI’S

PARECER N° 266/2021 — ASJUR/SESAU
I - RELATORIO:

Senhora Secretaria,

Referem-se os autos acerca da possibilidade juridica para adogdo da modalidade de Sistema de
Registro de Pregos, objetivando a contratagdo de empresa especializada no Fornecimento de Material
Elétrico, Hidraulico, Pintura, Construgdo, Ferramentas ¢ EPI’S, pelo periodo de 12 (doze) meses, para
atender as necessidades da Rede Municipal de Saude de Ananindeua.

A justificativa da referida contratagao, dar-se-4 pela necessidade de manutengao preventiva e
corretiva das estruturas das Unidades da Rede de Saude (UBS; UPA; CAPS; SAMU; SAE/CTA,
Nicleo Central e Policlinicas), promovendo assim, a qualidade e seguranga dos servidores e usuarios.

A adocdo do Sistema de Registro de Precos justifica-se pela conveniéncia da aquisi¢do
parcelada dos materiais para atender as demandas desta Secretaria, haja vista, que o or¢amento nao
sera liberado em sua totalidade, de acordo com o inciso I1 do art. 3° do Decreto n° 7.892, de 23 de
janeiro de 2013.

Apos os trmites iniciais, o presente expediente foi encaminhado ao Fundo Municipal de
Satde para informag@o orcamentaria que subsidiara a despesa durante o periodo correspondente a
vigéncia solicitada e, entdo, vieram oS autos para dirimir as questoes juridicas quanto esta espécie de
Contratagdo Publica.

E a sintese do relatério.
1I - FUNDAMENTOS:

Preliminarmente, deve-se salientar que a presente manifestacio toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe, com fins de prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico,
nio lhe competindo adentrar em questdes afetas a conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados no ambito desta Secretaria Municipal de Saude, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa.

E cedico que para a realizagdo das suas atividades, a Administragdo necessita firmar contratos
com terceiros com a finalidade de obter produtos e servigos. Para evitar a escolha de forma impropria
desses terceiros, a Constituigdo Federal de 1988 dispde em seu art. 37, inciso XXI que “ressalvados os
casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagoes serdo contratados
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mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicées a todos os
concorrentes”.

A Lei que regula o procedimento das licitacdes ¢ a 8.666 de 21/06/1993 (Estatuto dos
Contratos e Licitagdes), norma de carater geral, editada com base na competéncia privativa da Unifio
para legislar, nos termos do art. 22, inciso XXVII da Constituigdo Federal de 1988.

Inserido nesse sistema esta o procedimento do Sistema de Registro de Precos, forma de
contratagdo da Administragdo previsto no art. 15 da Lei 8.666/93. Observa-se que, o Sistema de
Registro de Pregos foi criado com amparo nos principios da economicidade, celeridade e da eficiéncia.

Nesta esteira, artigo 3° do Decreto 7.892, de 23 de janeiro de 2013, dispde: Art. 3°. O Sistema
de Registro de Pregos podera ser adotado nas seguintes hipdteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver
necessidade de contratagdes frequentes;

I - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previséo
de entregas parceladas ou contratagdo de servicos remunerados por
unidade de medida ou em regime de tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisi¢io de bens ou a
contratagdo de servigos para atendimento a mais de um 6rgdo ou
entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragdo.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes conceitua o Sistema de Registro de Precos como sendo “um
procedimento especial de licitagdo que se efetiva por meio de uma concorréncia ou pregdo sui
generis, selecionando a proposta mais vantajosa, com observancia do principio da isonomia, para
eventual e futura contratagdo pela Administracdo” (FERNANDES, 2006, p.31).

A peculiaridade do sistema de registro de pregos no tocante a licitagio & que, finalizado a
concorréncia ou o pregdo, ndo ha a obrigatoriedade da Administragdo Publica em promover as
aquisi¢des, visto que as compras serdo realizadas de acordo com as necessidades do ente, com 0
contrato firmado posteriormente, no oportuno da aquisic3o.

Em suma, o Sistema de Registro de Pregos permite a Administracdo contratar Servicos e
adquirir bens de forma célere e eficiente, valendo-se de um cadastro de precos previamente elaborado
por meio de licitagdo, seja na modalidade concorréncia ou pregéo.

Analisando o procedimento constante nos autos se verifica o atendimento a todos os requisitos
legais, estando apto para gerar os efeitos juridicos esperados.
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III - CONCLUSAO:

Ante o exposto, considerando os documentos coligidos aos autos; a demonstragdo efetiva da
vantajosidade da modalidade de sistema de registro de pregos e necessidade da contratacdo, em tese, é
possivel a Contratacdo de empresa especializada no Fornecimento de Material Elétrico, Hidrdulico,
Pintura, Construgéo, Ferramentas e EPI’S, para atender as necessidades da Rede Municipal de Satde,
desde que observados e cumpridos os apontamentos feitos no presente parecer.

Cumpre salientar que esta Assessoria Juridica emite parecer sob o prisma estritamente
Juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito
da Administragdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, além
disso, este parecer ¢ de carater meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisdo do Gestor
Municipal.

Por fim, recomendamos que Vossa Senhoria, encaminhe o presente processo a Procuradoria
Geral do Municipio, para acato do ente juridicamente responsavel pelas demandas do Municipio de
Ananindeua/PA e, ainda, seja o presente remetido a apreciagdo e manifestacdo da Controladoria
Interna.

E o entendimento que submeto a superior consideragio.

Assinado de forma digital Anamnc@g@/PA 25 de Novembro de 2021
ADELIO por ADELIO MENDES DOS 3&3 x.:;\ )
MENDES DOS ~ SANTOS JUNIOR S “&j;\\@:\g(;@\
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ADELIO MENDE OS\SXNT?SS JUNIOR

PROCURADOR DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE ANANINDEUA
Portaria n° 004/2021-PGM
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PARECER JURIDICO N° 768/2021 — PROGE/PMA s

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 3482/2 1-SESAU/PMA

PE N° 09/2021-078 SESAU/PMA SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.
Da: Procuradoria Geral de Ananindeua

A: Comiss&o Permanente de Licitacdo.

Assunto: Anélise do Processo Licitatério de PregZo Eletrdnico N° 09/2021-078
SESAU/PMA --SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - Minuta do Edital & anexos.

DIREITG ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATO.
PREGAC ELETRONICO. REGISTRO DE PRECO PARA
FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA FARA AQUISICAO DE MATERIAL
:um:co, HIDRAULICO, PINTURA, CONSTRUCAO,
FERRA% NTAS E EPIS, TENDO EM VISTA AS
NECE ammw DE MANUTENCAO Pw-u'%:mv)a E
ccg‘*-a:u VA DAS UNIDADES DA REDE DE SAUDE (UBS:
UPA'S, CAPS, sm U, SAE/CTA, NUCLEO CENTRAL E
POLICL NCAS; DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
DO ;%,ﬂumcfpaa ANAM NDEUA. EXAME PREVIO. MINUTA
DE EDITAL E DE CO wwm LEI N° 10.520/2002 E LE! N°
8.666/93 — REGULAR SEGUIMENTO.

1. DO RELATORIO
Por despacho da CPL do Municipio de Ananindeua, dando prosseguimento

ao trdmite processual, foi encaminhado a esta Procuradoria Juridica o presente

processo para analise do Pregdo Eletrénico - SRP, cujo objetivo é a
“CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA AQUISICAC DE
MATERIAL ELETRICO, RIDRAU "0, TURA, CONSTRUCAOD, FERRAMENTAS

E EPIS, TENDO EM VISTA AS NECESSIDADES DE MANUTENGCAO PREVENTIVA
E CORRETIVA DAS UNIDADES DA REDE DE SAUDE (UBS, UPAS, CAPS, SAMU,
SAE/CTA, NUCLEO CENTRAL E POLICLINICAS) DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE SAUDE DO MUNICIPIO DE ANANINDEUA.”, para atender as necessidade s de

acordo com as especificacdes e quantidades constantes no termo de Referéncia.

Através do Memorando n°22/2021-DT/SESAU, foi encaminhado para
apreciagédo a solicitagdo de empresa especializada no fornecimento de material

elétrico, hidraulico, pintura, construgao, ferramentas e epis, tendo em vista as

necessidades preventiva e corretiva das unidad s (UBS, CAPS, SAMU, SAE/CTA,
NUCLEO CENTRAL E POLICLINICAS) da Rede Municipal de Satde de Ananindeua
Av. Magalhdes Barata n°. 1515, BR 316 km 8, Centro —Ananindsua/
mogegur;:iao@' lcok.com




Pelo perfodo de 12 meses conforme termo de referéncia, procedendo-se 0
levantamento do mapa comparativo para a cotac2o de precos, e remessa para analise
desta procuradoria quanto ao tramite do processo, bem como, sua minuta de contrato,

edital e anexos.

Oportuno esclarecer que 0 exame deste 6rgdo de assessoramento juridico
& feito nos termos do art. 38, Paragrafo tnico, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratagao em
si. Nada obstante, recomenda-se que a &rea responsavel atente sempre para o
principio da impessoalidade, que deve nortear as compras e contratagdes realizadas

pela Administragdo Publica. Dito isso, passa-se a analise do Processo.
E o relatério
2. ANALISE JURIDICA

Como regra, portanto, a Administragéo PUblica para coniratar servigos, ou
adquirir produtos, ou produtos e servigo, encontra-se obrigada a realizar previamente
processo administrativo de licitacao, conforme previsto no art. 37, inciso XXI da CF/88
e art. 2° da Lei n® 8.666/93, cuja obrigatoriedade funda-se em dois aspectos: o
primeiro é estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar,
como forma de realizacdo do principio da Impessoalidade, da isonomia e da
moralidade; e o segundo revela-se no propdsito do poder Publico de alcangar a

proposta que lhe seja mais vantajosa.

O pregéo é a modalidade de licitagao para aquisicdo de bens e servigos
comuns em que a disputa pelo fornecimento € feita em sessdo publica, por meio de
propostas e lances, para classificacao e habilitacdo do licitante com a proposta de
menor preco. Quanto ao Pregdo, cumpre observar 0 disposto no art. 1° e art. 2°, §1°,

da Lei n° 10.520/02, que reza da seguinte maneira:

Art. 1°. Para aquisicdo de bens e servigos comuns, podera ser
adotada a licitagdo na modalidade de pregédo, que sera regida
por esta Lel.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns,
para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de

Av. Magalhdes Barata n°. 1515, BR 316 km 8, Gentro —Ananindeua/Pa
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aesempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagbes usuais no mercado.

ser realizado o pregdo por meio da
c

utm7a§ao de recursos de nologia da mformacczo nos termos
$

de regulamenta

Para se realizar certame licitatério pela modalidade pregdo, deve-se

observar o que a Lei determina em seu a

==

1. 3°, o qual transcreve-se abaixo:

Art. 3°. A fase preparatéria d 0 pregao observard o seguinte:

I - a autoridade competente justificarqd a necessidade de
contratagéo e definird o objeto do certame, as exigéncias de
habilitacao, os critérios de ace itagcdo das propostas, as sancbes
por inadimplemento e as clédusulas do contrato, inclusive com

fixagdo dos prazos para for necimento;

It - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente
vedadas ekoecf‘ agées que, por excessivas, irrelevan
desnecessarias, limitem a competicdo;

e clara,
ites ou

HI - dos autos do procedimento constarao a justificativa das
definigbes referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis
elememos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem
como o orgamento, eaborado pelo 6rgdo ou entidade
promotora da licitacdo, dos bens ou servigos a serem licitados;
e

IV - a autoridade competente designard, dentre os servidores
do 6rgé&o ou entidade promotora da licitacdo, o pregoeiro e
respectiva cquxpe de upcio cuja atribuicdo inclui, dentre outras,
0 recebimento das propostas e lances, a andlise de su
aceitabilidade e sua oias sificacdo, bem como a habilita cao e
adjudicagéo do objeto do certame ao licitante vencedor.

{\3

o8]

Para se realizar certame licitatério pela modalidade pregéo eletrdnico,
deve-se observar o que o Decreto-Lei n® 10.024/2019 estabelece, mormente o
constante em seu art. 14, o qual transcreve-se abaixo:
Art. 14. No pla nejamento do 0 pregao, na forma eletrdnica, seré
observado o seguinte:

I - elaboragéo do estudo técnico preliminar e do termo de
&
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It - aprovagdo do estudo técnico preliminar e do termo de
referéncia pela autoridade competente ou por quem esta
delegar;

Il - elaboracdo do edital, que estabelecerd os critérios de

julgamento e a aceitagdo das propostas, o modo de disputa e,
quando necessario, 0 intervalo minimo de diferenca de valores
ou de percentuais entre os lances, que incidira tanto em

relagdo aos lances intermediarios quanto em relac@o ao lance
que cobrir a melhor oferta;

IV - definicdo das exigéncias de habilitagdo, das sangdes
aplicaveis, dos prazos e das condicbes que, pelas suas
particularidades, sejam consideradas relevantes para a
celebragdo e a execugdo do contrato € O atendimento das
necessidades da administragdo publica; e

V - designacéo do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

Analisando-se os autos, verifica-se que a solicitagao para realizacdo do
certame e sua autorizagdo partiram de autoridade competente, e aparentando estarem
presentes todos 0s requisitos legais, como natureza da despesa, a fonte de recurso,

definicdo do objeto e sua justificativa.

Assim, considerando os dados acima, tem-se que O Processo Licitatorio
em sua fase inicial atende aos requisitos para sua abertura previstos no art. 7° da Lei
de Licitagbes. Por conseguinte, tomando por base o valor estimado para o certame,
infere-se que o referido valor enquadra-se legalmente na modalidade escolhida. Néao

havendo, portanto, dbices juridicos quanto a estes aspectos.

Outrossim, os requisitos para a qualificagdo dos licitantes previstos na
minuta do edital, bem como os tdpicos destinados as demais fases do processo
licitatorio, encontram-se devidamente de acordo com 08 parametros definidos na Lei
8.666/93. Em relagdo aos requisitos formais da minuta do edital, do termo de
referéncia, da minuta do contrato, em que sao evidenciadas as obrigagdes de cada
parte de forma clara, e nos demais anexos, verifica-se que estes estdo de acordo com

as exigéncias legais impostas na Lei n° 8.666/93 para inicic e validade do certame.

Estando, pois, toda a tramitagao aparentando a plena regularidade legal
sobre seus procedimentos, cré-se na regularidade do procedimento até o presente
momento.

Av. Magalhdes Barata n°. 1515, BR 316 km 8, Centro —Ananindeua/Pa
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4. DA CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, diante da documentagio acostada aos autos, opina-
se pela aprovagéo da minuta do instrumento convocatério, do contrato e seus anexos,
ratificando- se a regularidade dos atos praticados até o presente momento, estando
cumpridos todos os requisitos exigidos legalmente, recomendando-se a continuidade
do presente Pregéo Eletrénico para Registro de Pregos, haja vista a auséncia de 6bice

juridico para tanto.

Remetam-se os autos & CGM/PMA, para regular seguimento do feito, com

o deferimento desta Procuradoria Geral. E o parecer, a apreciagdo superior.

Ananindeua (PA), 28/e dezembro de 2021.

Av. Magalhdes Barata n°. 1515, BR 316 km 8, Centro —Ananindeua/Pa
progejuridico@outlock.com



-



A

f o : | /. <% Y

[ ;,'Tf.'b;.\( ] @ A

[ \3“{,} { Pz OV ’l 3 + (i

iy [ J & s 4 e

PREFEITUR A g é??} ~d Lo
ANANINDEUA e
1"' l‘/',/r \J (4 ‘:.’ (‘,

P “A J
E TRABALHO 7 D,z_i

PROGE
Procuradoria Geral de Ananindeua

PROCESSO. N° 3482/2021-SESAU/PMA.

INTERESSADO: SEC. MUN. DE SAUDE - SESAU

ASSUNTO: ANALISE E PARECER DA MINUTA DO EDITAL DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO, NA MODALIDADE PREGAO ELETRONICO
SRP N° 9/2021-078 PMA.SESAU, CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA AQUISIGAO DE MATERIAL ELETRICO, PINTURA,
CONSTRUCAO, FERRAMENTAS E EPIS, TENDO EM VISTA AS
NECESSIDADES DE MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DAS
UNIDADES DA REDE DE SAUDE (UBS,UPA'S, CAPS, SAMU,SAE/CTA,

NUQLEO CENTRAL E POLICLINICAS) DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE DE ANANINDEUA.

Ananindeua (PA) 29 de dezembro de 2021.
A Controladoria Geral do Municipio
Considerando o parecer juridico, exarado pelo Procurador
Municipal, Dr. DAVID REALE DA MOTA, o qual opinou pela aprovacdo da minuta
do edital e seus anexos, bem como pela regularidade dos atos praticados até o

presente momento, remeto os autos a essa Controladoria Geral para analise e

manifestacéo.
Apos, retornar os a tos esta PROGE

Atenciosamente.

JOAO BRASIL BATISTA ROLIM DE CASTRO
ProduradoriGeral do Municipio De Ananindeua
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