ébmw&aéﬁa

TRABALHOG

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE ANAN INDEUA
PROCURADORIA

PROCESSO N° 1257/2022 —- SESAU.
ASSUNTO: contratacio de pessoa juridica especializada na locagio de equipamentos de

monitoramento para as salas de grave das UPAS, para atender as Unidades de Pronto atendimento
(UPA): Daniel Berg — Icui, Dom Helder Camara — Cidade Nova, Carlos Marighella — Aura e Dr. Nonato
Sanova — Distrito Industrial, incluindo manuten¢io preventiva e corretiva, pelo periodo de 12 (doze)
meses, de acordo com as descri¢des, especificacdes e quantitativos contidos né Termo de Referéncia

PARECER N° 214/2022 - PROC URADORIA.SAUDE

I - RELATORIO
Senhora Secretaria,

Referem-se os autos acerca da possibilidade juridica de contratagdo de pessoq juridica especializada na
locagdo de equipamentos de monitoramento para as salas de grave das UPAS, pelo periodo de 12 £
Meses, para atender as Unidades de Pronto atendimento (UPA): Daniel Berg — Icui, Dom Heiderg
Céamara — Cidade Nova, Carlos Marighella — Aura ¢ Dr. Nonato Sanova — Digtrito Industrial, incluindo®
manutencio preventiva e corretiva, de acordo com as descrigGes, especificacoeb e quantitativos contidosx
no Termo de Referéncia.
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E o relatério, em sintese.
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Preliminarmente, deve-se salientar que a presente manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do prqgcesso administrativo am
epigrafe, com fins de prestar consultoria sob 0 prisma estritamente juridico, nio [lhe competindo adenti3rs

a

nindeu

em questOes afetas & conveniéneia e oportunidade dos atos praticados no Ambito desta Secz‘etaﬁ_éaé
Municipal de Satide, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-s dministrativa. é“g g
, o
E cedico que para a realizagdo das suas atividades, a Administraciio necessita firmggr§

contratos com terceiros com a finalidade de obter produtos e servigos. Para eviitar a escolha de fornga )
imprépria desses terceiros, a Constituicdo Federal de 1988 dispde em seu art. 37, inciso XXI q8es
“ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servicos, compyas e alienagdes serfé_gys"
contratados mediante processo de licitagdo piblica que assegure igualdade de condicées a todos &g
concorrentes’.
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A Lei que regula o procedimento das licitagGes ¢ a 8.666 de 21/06/1993 Estatuto dos Contraté
e Licitagdes), norma de carater geral, editada com base na competéncia privativa da Unido para legis]
nos termos do art. 22, inciso XXVII da Constitui¢iio Federal de 1988,
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ra verificar a validade
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Deste modo, percebe-se que licitar é regra, considerando-s¢ ser este egﬁﬂ%ﬁ@é
administrativo pelo qual o ente publico procede uma sele¢do, de forma imparcial, entre intefess: 0s,
avaliando através de requisitos objetivos, aquele que melhor atende a sua pretensdo, considerando os
Principios Constitucionais da impessoalidade, moralidade, eficiéncia, legalidade, economicidade e, até

onde ¢ possivel valorar objetivamente, o aspecto técnico,

A Lei de Licitagses e Contratos (Lei n°, 8.666/93) descreve et seu art. 22 as principais
modalidades  de licitagio  originalmente existentes, dando | cada uma  delas
particuiaridades, caracteristicas e requisitos bem definidos. De forma semelhante, a Lei n° 10.520/02
instituiu, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal € Municipios a| modalidade de Licitacdo
denominada Pregéo, para aquisi¢do de bens e servigos comuns, sendo reguldda, subsidiariamente, pela
Lein®. 8.666/1993.

Nesse sentido, a Lej pe°. 10.520/02 estabelece em seu art. 1% que {para aquisicdo de bens o
Servicos comuns, poderd ser adotada a licitacédo na modalidade de pregao, | que serd regida por esta,
Le”. E de se observar que a referida modalidade licitatoria ¢ utilizada para a aquisicio de “bens et
SErvigos comuns”, enquadrados no conceito a que se refere o paragrafo tnlico do art, 1°, da Lei p°.2
10.520/2002.

-F4C8-D2

Nesse sentido, observando-se og documentos acostados a0s autos do processo licitatério emy
epigrafe, justifica-se a utilizagdo da procedimento licitatorio para a referida aquisicio, considerando a‘é
estimativa da despesa ¢ a natureza do objeto a ser contratado, o mesmo se mostra aconselhavel ag
Administracio Piiblica devendo haver a simplificacio dos procedimentos ¢ a maior celeridade doo
certame pela necessidade.

CF e inform

Analisando o procedimento constante nos autos se verifica o ptendimento a todos os
requisitos legais, estando apto para gerar os efeitos juridicos esperados.

8-D219-1F

O art. 37, inciso XXI, da CF/88 nos fala da necessidade de ihstauraciio de pmcessm%
licitatérios pela Administracio Publica vara contratagdo de servicos, obras, compras e aliena cOes, que,s

: ¢os, . ¢ 8
Por sua vez, revela-se como formalidade que restringe a atividade destq no que tange a4 suay

vontade/necessidade de pactuar.

0,

.

Dentro desse prisma a existéncia de necessidade comprovada em manifestagio, nos da subsidio a5
abertura de licitagio para contratac¢io de pessoa juridica especializada na loca¢io de equipamentos deg
monitoramento para as salas de grave das UPAS, pelo periodo de 12 (doze) |meses, para atender as§
Unidades de Pronto atendimento (UPA): Daniel Berg — Icui, Dom Helder Uamara — Cidade Nm&&,g
Carlos Marighella — Aura e Dr. Nonato Sanova — Distrito Industrial, incluindo manutengdo preventiviles
corretiva, de acordo com as descrigoes, especificagdes e quantitativos contidos ng ol

br/verificaca
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O Processo Administrativo n.° 1257/2022-SESAU, seguiu os procedimentos oriundos do
70, da CF, bem como os Principios do Controle Externo, inexistindo na analise documental elementQs

L5

que nos falem ao contrario para o certame licitatério., g 8
Nio hd na andlise no Processo Administrativo n.° 1257/2022-3ESAU, erros devig@@

aplicagio do art. 37, XXI e da Lei n.% 8.666/93, quanto ao procedimento licitatorig, 2 g
5 g

O Processo  Administrativo 1.0 1257/2022-SESAU segue  gt¢ o momento, &%%

Lei n.° 8.666/93 ¢ altera oes posteriores, quanto aos rocedimentos de licitacio ¢ contratos que deved e
¢

ser cumpridos para nfio ocorrer improbidade administrativa, bem como a Lei p.® 10.520/02 ¢ a LRig
Complementar n.” 101/00. 3 s
B
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Vislumbramos que a Lej n.° 8.666/93 esta sendo seguida e obedecida quando se observa lide que possa
resultar prejuizo ao certame licitatério, para que ndo ocorresse solucdo de dontinuidade. Logo, poderia
ocorrer pelo Processo Administrativo n.° 1257/2022-SESAU, contratacdo de pessoa juridica
especializada na locacio de equipamentos de monitoramento para as salas| de grave das UPAS, pelo
periodo de 12 (doze) meses, para atender as Unidades de Pronto atendimento (UPA): Daniel Berg ~ Icui,
Dom Helder Camara — Cidade Nova, Carlos Marighella — Aura ¢ Dr. Nonato Sanova — Distrito
Industrial, incluindo manutenc¢do preventiva e corretiva, de acordo com as descri¢des, especificacdes e
quantitativos contidos no Termo de Referéncia.

A Administracio Publica, para contratar com os particulares devera adotar procedimento
preliminar rigorosamente determinado e preestabelecido em lej — Licitagfio, como nos fala Celso
Anténio Bandeira de Mello:

“E um certame que as entidades governamentais devem promover e no qual abrem,
disputa entre os interessados em com elas travar deterpinadas relagbes de contetido?
patrimonial, para escolher a Proposta mais vantajosa 4s cofveniéneias piiblicas, Estrz'ba‘s&g
na ideia de competicdo, a ser travada isonomicamentd entre os que preencham osy
atributos e aptiddes necessdrias ao bom cumprimento dds obrigacbes que se propdemd
assumir,” i

go 2122-F

Logo, vemos que € dever a abertura de disputa entre os interessaglos, no intuito de melhor
prover o interesse do erario publico. Maria Silvia Zanella Dj Pietro descreve que:

“... a propria licitaglio constitui um principio a que se vintula a Administragiio Pablica.
Ela ¢ decorréncia do principio da indisponibilidade do interpsse piiblico e que se constituis
©m uma restriciio  liberdade administrativa na escotha do| contratante; a A{imém'stmgﬁ(%
terd que escolher aquele cuja proposta melhor atenda ao interesse publico.” i

1
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e informe o cod

Portanto, havendo necessidade de contratar com os particulares, obras, servicos compras ¢ alienacdes {eg
ainda concessdes, permissdes e locagdes) a regra € a prévia Licitacdo. Assim, Processo Acﬁninistmtimg
n.° 1257/2022-SESAU, contratagao de pessoa juridica especializada na loca¢io de equipamentos def
monitoramento para as salas de grave das UPAS, pelo periodo de 12 (doze) meses, para atender as
Unidades de Pronto atendimento (UPA): Daniel Berg — Icui, Dom Helder (Camara — Cidade Nova,g
Carlos Marighella — Aura e Dr. Nonato Sanova — Distrito Industrial, incluindo manuten¢do preventiva ez
corretiva, de acordo com as descrigSes, especificagdes e quantitativos contidos np Termo de Referéncia.

cacao/
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A administragdo publica estd vinculada e deve primar pela aplicacio do Principio das
Legalidade, descrito nos arts, 5% 11 37; 70 e 150, 1, da Constituicdio Federal b que disciplina todoZog
direito pablico. Deste modo, até o presente momento (elaboragdo do Parecer Juridico), inexiste vicios §o g
procedimento administrativo que pudessem ter efeitos na validade do certame, provocando um ato muoy
ou anulavel desse processo licitatério, devendo o mesmo seguir seu rito de modo eficiente, legalistaeE

)

lransparente como apresentado até o momento nesta Procuradoria, nido necesd itando de emendas aug
ajustes por apresentar o Principio de Boa Fé. 38
5 €

" . .. <3

II. DA ISENCAO DO PARECERISTA — DO CARATER MERAMENTE OPINATIVO e
CONSULTIVO. 38
<L ©

L o

O Advogado Publico, quando na fungdio de parecerista consultivo, deve primar p@ag

va

imparcialidade, defendendo apenas a correta aplicacio da lei. Cumpre-nos informar que o parecdr

1%3

©
juridico ndo ¢ ato administrativo e muito menos vincula o administrador publico] porque tratar-se-ia €3
o R " o =

mcera opinido que poderia ou ndo ser adotada. § ¢
£ w
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Nesta diretriz Ja se manifestoy o Supremo Tribunal Federal, in veybis-

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DECONTAS.
TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER. CF, art. 70,
pardg. Gnico, art. T, art, 133, Lei n° 8.906, de 1994, agt. 2°,§ 3°, art. 7°, art. 32, art. 34,
IX. I - Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo
contrataglio direta, sem licitacio, mediante interpretagio| da lei das licitagBes. Pretensdo
do Tribunal de Contas da Unidio em responsabilizar o gdvogado solidariamente com ©
administrador que decidiy pela contratacio direta: impossibilidade, dado que o parecer
nio é ato admilﬁgtraﬁm, sendo, quando muito, ato de dministracio consultiva, que
visa a informar, elucidar, sugerir providénciasg admini{traﬁvas a serem estabelecidas
nos atos de administraciio ativa. Celso Anténio Bandeira de Mello, "Curso de Direito
Administrative”, Malheiros Ed., 13° ed, p. 377. 1. | © advogado somente sers
civilmente responsivel pelos danes causados a seus clientes ou 3 terceiros, se
decorrentes de erro grave, inescugével, ou de ato ou gmissio praticado com culpa,
em sentido largo: Cod. Civil, art. 159; Lei 8.906/94, art. 3. 111, - Mandado de Seguranca
deferido. (STF - MS 24073/DF, Pleno, Jjulgamento 06/] 1720023,

FCF

Prevalece sempre a méxima de que o parecer ndo é ato adminjistrativo, mas sim a suag
aprovacio pelo Administrador Publico. Mesmo quando o parecer tem carétey obrigatério no pmceasag
administrativo, como no caso da analise das minutas de editais de licitagao, por exemplo, o STF j4 seS
manifestou dizendo que mesmo assim o Gestor tem 2 liberdade para emitir o ato ainda que com parecerd

N . . s g . * « -~ N
contrario da sua consultoria Juridica. Destarte, é razogvel sustentar que o parecerista nio divide ag
oz w 3
responsabilidade do ato com o administrador. S
()]

E

Com efeito, temos que a presente analise foj consubstaniciada nos termos dag

. ‘ 2w x e o :h]
Lei n° 8.666/93, sendo que destacaremos o comentario sobre o artigo 38, paragrafo tGnico, que deLG
. . . o . o - ~ i) N g [
Mmancira imperiosa sujeita as minutas e aditais de licitacfio ao tXame ¢ aprovacgfo da Assessoria Juridicas
da Administracdo, seniio vejamos:

“O advogado parecerista, de forma alguma, apresenta-se como ‘responsavel por contas’,
nio ¢ ordenador de despesas e, em sua atividade, nio pratical ato de gestio, mas sim umag
afericdo téenico-juridica que se restringe 2 uma analise Tlﬁs aspectos de legalidade, §
que envolvem as minutas previstas no parigrafo vinico dolart. 38 da Lei n° 8.666/93,8
afericdo que, inclusive. nio abrange o contetdo das escolhas gerenciais especificas ou
mesmo elementos que fundamentaram a decisio contratual do administrador, em sey

22-F4C8-D219

fica

briveri

=
ambito discricionario™ §
<
Logo, o parecer nio vincula 0 ato do gestor piblico, apesar de|que no procedimento g
* . ra “ » * rd 4 <
licitatério é peca obrigatéria, sendo cobrado pelo Controle Interno e Externo. g s
S ©
55
, —— 0 3
1V -~ DA CONCLUSAQ g
e

M . - B 2 sy - LLl
Diante do exposto, tendo em vista o predmbulo da Constituicdo Federal de 1988 o osg

principios da Administragio Publica e do Controle, esta Procuradoria OPINA QUE DEVE S?@Z;
PERMITIDA ACONTRATAC:&O DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA NA LOCACA@){;
DE EQUIPAMENTOS DE MONITORAMENTO PARA AS SALAS DE GRAVE DAS UPAS — ﬁgg
HELDER CAMARA, DR. NONATO SANOVA, CARIOS MARIGUELA, DR. DANIEL BERG, ¢
INCLUINDO MANUTENCAO PREV ENTIVA, PELO PERIODO DE 1p (DOZE) MESES,@
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE %13’
GARANTIR ©O DESENVOLVIMENTO DE SUAS ACOES, DE AJORDO COM @5
DESCRICOES, ESPECIFICACOES E QUANTITATIVOS CONTIDOS | NO TERMO DES
REFERENCIA,
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E o parecer. S.M.J. ¢ 0 nosso entendimento,

Ananindeua/PA, 29 de marco de 2022

FABIO QUADROS DE FARIAS JUNIOR
Procurador Municipal
Portaria n° 007/2021 -PGM
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