Pregéo Eletronico

= Visualizacdo de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

RECURSO :

AO
ILUSTRISSIMO SR. PREGOEIRO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE-SESAU
PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA - PMA

PREGAO ELETRONICO N° 9/2022-012 SESAU/PMA

REGIONAL BELEM DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS RADIOLOGICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado sediada
em BELEM-PA, RUA DOS PARIQUIS, n® 3909, Bairro: Guama - CEP: 66.063-435, inscrita no CNPJ sob o n.°
05.351.445/0001-30, neste ato, representada por seu Representante Legal Sr. EDUARDO HENRIQUE PERAZZO
LEITE, Diretor Comercial, devidamente qualificado no presente processo vem na forma da legislacdo vigente até
Vossa Senhoria, para, tempestivamente, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a Habilitagdo irregular da empresa A IMAGEM COMERCIO E SERVICOS EIRELI no Pregdo Eletronico n®
012/2022, visto que dois equipamentos que foram oferecidos no GRUPO 01 ndo atende ao exigido no Termo de
Referéncia, assim como a empresa ndo apresentou sua habilitacdo, conforme exigéncias do Edital, onde
discorreremos abaixo:

1 - DA TEMPESTIVIDADE

Dispde o artigo 49, inciso XVIII, da Lei 10.520/2002 que é concedido aos licitantes o prazo de trés dias para
apresentacdo das razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar
contrarrazdes em igual nimero de dias, que comegaréo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos autos. Devidamente comprovada a tempestividade do prazo, requer o recebimento
dela para seu devido processamento e apreciagao legal.

2 - RELATORIO SUCINTO DOS FATOS

Trata-se de licitagdo na modalidade pregdo eletrdnico, para: “Contratacdo de Pessoa Juridica especializada na
prestacdo de servicos de instalacdo e locagdo de equipamento de Raio X, incluindo fornecimento de materiais e
insumos, manutencdo técnica preventiva e corretiva de Radiologia que atenderd os usudrios do Sistema Municipal
de Salde Publica na UPA Mariguela, UPA Dr. Donato Sanova (UPA distrito), UPA Helder Camara (UPA Cidade nova),
UPA Dr. Daniel Berg (UPA Icui), Policlinica C. Nova VIII, Policlinica Aguas Lindas, Urgéncia do Paar e Urgéncia
Jaderlandia da Secretaria Municipal de Salde de Ananindeua, de conforme os prazos, especificagdes e quantitativos
discriminados no Termo de Referéncia”.

O pregoeiro declarou a licitante A IMAGEM COMERCIO E SERVICOS EIRELI vencedor do GRUPO 01 do certame,
mesmo a empresa apresentando equipamentos em desacordo com o exigido no Termo de Referéncia do Edital, e
mesmo ndo tento apresentado todos os documentos de habilitagdo, conforme exigidos no Edital.

3 - INTENGAO DE RECURSO

REGIONAL BELEM DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS RADIOLOGICOS LTDA manifestou-se pela intengdo de recurso
alegando:

“Recorremos contra a habilitacdo da A IMAGEM, que ofereceu equipamento que ndo atende ao descritivo nos itens
01 (Tubo de Raio-x divergente) e item 03 onde o VITA FLEX 60 ndo atende a capacidade de processamento de 60
cassetes/hora, ndo atendeu ao item 9.11.2 e 9.11.3 do edital, apresentou atestado incompativel com o objeto da
licitacdo e sem quantitativo minimo de 50% conforme item 9.11.1.3, devendo ser inabilitada conforme item 9.17
do edital.”

4 - RAZOES RECURSAL

De forma bem objetiva para evitar qualquer tipo de protelacdo, seremos sucintos na indicagao dos pontos em que
a empresa A IMAGEM COMERCIO E SERVICOS EIRELI ndo atendeu as exigéncias do edital quanto ao descritivo dos
itens 01 e 03 da sua proposta, quanto em seus documentos de habilitagdo, conforme apresentado abaixo:

4.1 - ITEM 01 - APARELHO DE RAIOS 500 mA

TEMPO DE EXPOSICAO

- EXIGIDO NO DESCRITIVO: Faixa de tempo de exposicdo de 0,001 (um milésimo) a 10 (dez) segundos
- CONFIGURACAO DO RAIO-X LOTUS HF630M: Faixa de Tempo de Exposigdo (2ms) 0,002 a 6,30 s

TUBO DE RAIO-X
- EXIGIDO NO DESCRITIVO: Tubo de Raios-X de Anodo giratério imerso em dleo isolante
- CONFIGURACAO DO RAIO-X LOTUS HF630M: Opcdes de tubo: Canon (Toshiba) e IAE

4.2 - ITEM 03 - DIGITALIZADOR DE IMAGENS TIPO CR.

- EXIGIDO NO DESCRITIVO DO TERMO DE REFERENCIA: “Capacidade de processamento de 60 cassetes/hora no
tamanho 35x43 cm.”

- CONFIGURAGAO DO CR VITA FLEX, conforme retirada do proprio site do fabricante e catdlogo disponivel do
equipamento: “Desempenho multiplo (30/45 PPH), ou seja, Capacidade de processamento de 45 cassetes/hora no
tamanho 35x43 cm”

Justamente pelo motivo dessa diferenca de 25% na capacidade de processamento, é que a empresa A IMAGEM
conseguiu oferecer um valor 14% a menor no item 03, que é quem possui 0 maior peso no GRUPO, e foi o que fez
com que a empresa ficasse na frente, de forma irregular, visto que ofereceu equipamento inferior, que nao atende
ao edital.



4.3 - NAO APRESENTOU ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA COM QUANTIDADE DE 50% SOBRE O TOTAL DE
CADA ITEM, NAO ATENDENDO AO ITEM 9.11.1.3

9.11.1.3 O Atestado de Capacidade Técnica tem por objetivo avaliar a experiéncia do LICITANTE na execucdo de
contratacdo pertinente e compativel com o objeto da licitacdo, tanto em caracteristicas quanto em quantidades. O
quantitativo solicitado de 50% sobre o total de cada item demonstra razoabilidade e preserva critérios minimos de
avaliacdo, para que seja efetuada a contratagdo de uma empresa que tenha reais condi¢des de executar o objeto
em referéncia.

4.4 - NAO APRESENTOU O EXIGIDO NOS ITENS 9.11.2 e 9.11.3

9.11.2 Apresentar as seguintes Exigéncias para os itens 1, 2 e 4 (ANEXO I-A): Registro do produto; BPF,
importagdo e ou armazenamento, ambos expedidos pela ANVISA/MS, em plena validade, AFE e licenga sanitéria do
fabricante.

9.11.3 Apresentar as seguintes Exigéncias para os itens 3 e 5 (ANEXO I-A): Registro do produto valido na ANVISA,
quando couber.

4.5 - QUANTO AO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA EMITIDO EM 22/02/2022 PELA SECRETARIA MUNICIPAL
DE SAUDE DE XINGUARA, NAO IDENTIFICAMOS NENHUM PAGAMENTO PELO MUNICIPIO A EMPRESA A IMAGEM,
EM NENHUM ANO, E QUE CONFIGURA QUE O SERVICO NAO FOI EXECUTADO, SENDO A CONSULTA LIVRE ATRAVES
DO PORTAL DA TRANSPARENCIA DO MUNICIPIO.

4.6 — QUANTO AO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA EMITIDO EM 23/02/2022 PELA SECRETARIA MUNICIPAL
DE SAUDE DE PARAUAPEBAS, NAO IDENTIFICAMOS NENHUM PAGAMENTO PELO MUNICIPIO A EMPRESA A
IMAGEM, REFERENTE A SERVICOS DE LOCAGCAO DE APARELHO DE RAIO-X, E SIM DE VENDA DE FILME
RADIOLOGICO, EMPENHADO ATRAVES DA NATUREZA DA DESPESA: 3.3.90.30.00 - MATERIAL DE CONSUMO, O
QUE CONFIGURA QUE O SERVICO NAO FOI EXECUTADO, SENDO A CONSULTA LIVRE ATRAVES DO PORTAL DA
TRANSPARENCIA DO MUNICIPIO.

Infelizmente a andlise técnica ndo foi feita com os devidos critérios, onde ndo seria declarada vencedora uma
empresa que ndo atende as exigéncias do Edital e seu Termo de Referéncia, o que culminaria na INABILITACAO
sumaria da empresa A IMAGEM COMERCIO E SERVICOS EIRELI no GRUPO 01, conforme item 9.17. do Edital:

9.17 Serd inabilitado o licitante que ndo comprovar sua habilitagdo, seja por ndo apresentar quaisquer dos
documentos exigidos, ou apresentd-los em desacordo com o estabelecido neste Edital e no Termo de Referéncia.

Diante dos fatos, ndo é prudente e tampouco aceitdvel que o 6rgdo deixe de cumprir o que foi previamente
definido no instrumento de convocagdo, e que é baseado na legislagdo vigente, onde em hipétese alguma é
previsto que empresas que apresentaram falhas e irregularidades em sua habilitacdo sejam declaradas vencedoras,
preterindo todas as normas e leis, e principalmente igualando essa empresa irregular, a nossa empresa que
apresentou toda a sua documentagdo de forma impecéavel, conforme o exigido no Edital, o que é uma afronta grave
a ISONOMIA do processo, julgamento objetivo, vinculagdo do instrumento convocatério, e tocos os principios legais
e constitucionais previstos.

5 - EMBASAMENTO LEGAL b

Assim, solicitamos e reforcamos a necessidade da DESCLASSIFICACAO da empresa A IMAGEM COMERCIO E
SERVICOS EIRELI no GRUPO 01, baseado no artigo 41, caput, da Lei no 8.666/93:

“Artigo 41 - A Administrag&o ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”, sendo assim é coerente e baseada na lei e no edital, que é o que rege as particularidades de cada
certame, a desclassificagdo da empresa A IMAGEM COMERCIO E SERVICOS EIRELL.

6 - DO PEDIDO
Pelo exposto, nos termos do art.49, XVIII, da Lei 10.520/2002, firmados nos argumentos e fundamentos acima
apresentados, requeremos que seja PROVIDO O RECURSO, a fim de:

1 - DESCLASSIFICAR a empresa A IMAGEM COMERCIO E SERVICOS EIRELI no GRUPO 01 do Processo, por
questBes de direito e justiga, por ndo ter apresentado equipamentos que atenda as exigéncias do Termo de
Referéncia.

2 - INABILITAR a empresa A IMAGEM COMERCIO E SERVICOS EIRELI no GRUPO 01 do Processo, por questdes de
direito e justica, por ndo ter apresentado todos os documentos de habilitagdo exigidos no Edital.

E que diante da nega¢do e omissdo do Sr. Pregoeiro sobre os fatos que estdo sendo provados e comprovados, que
a AUTORIDADE SUPERIOR tome conhecimento deste Recurso, e de forma justa e correta posso tomar as devidas
providéncias para preservar a legalidade do processo através do UNICO e CABIVEL ato de DEFERIR as nossas
solicitagdes.

Nestes termos,

Pede e espera DEFERIMENTO.
Belém, 26 de abril de 2022.

EDUARDO HENRIQUE PERAZZO LEITE
DIRETOR COMERCIAL




Pregdo Eletrénico

* Visualizagdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisoes

RECURSO :

Ananindeua, 26 de abril de 2022.

A Comissdo Permanente de Licitagdo

Prefeitura Municipal de Ananindeua/PA

Ref. Pregdo Eletrénico n® 9/2022-012-SESAU/PMA

Ilustrissimo (a) Senhor (a) Pregoeiro (a) da Comissdo de Licitagdo do Municipio de Ananindeua/PA

Processo Administrativo n® 5257/2021-SESAU/PMA

Objeto: Contratacdo de Pessoa Juridica especializada na prestacdo de servigos de instalagdo e locacdo de
equipamento de Raio X, incluindo fornecimento de materiais e insumos, manutenc&o técnica preventiva e corretiva
de Radiologia que atenderd os usudrios do Sistema Municipal de Saude Publica na UPA Mariguela, UPA Dr. Donato
Sanova (UPA Distrito), UPA Helder Camard (UPA Cidade Nova), UPA Dr. Daniel Berg (UPA Icui), Policlinica Cidade
Nova VIII, Policlinica Aguas Lindas, Urgéncia do Paar e Urgéncia Jaderlandia da Secretaria Municipal de Salde de
Ananindeua, de acordo com as especificagdes e quantidades constantes no Termo de Referéncia (Anexo I- -A).

RECURSO ADMINISTRATIVO

AMAZON MEDICAL CARE EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 29.187. 032/0001-20,
com sede EIRELI estabelecida no Conj Satélite, Travessa WE 12 n° 1000 Sala 01, Bairro do Coqueiro, Cidade de
Belém-PA, inscrita no CNPJ 29.187.032/0001-20 vem por meio da sua representante legal Sra Regia Maria de
Almeida Santos , carteira de identidade n©: 2044644 cpf.: 315.948.404-15 - brasileira, divorciada, sécia-
proprietaria, com fulcro no art. 59m LXIX da Constituigdo Federal Lei 1.553/51, vem perante Vossa Senhoria
interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, em face de decisdo que determinou a INABILITAGAO da empresa recorrente,
no Pregdo Eletrénico n® 9/2022-012-SESAU/PMA, pelos fundamentos féticos e juridicos a segmr expostos,
requerendo, desde ja, o processamento do presente recurso e, por conseguinte, sua remessa a autoridade
superior, para que proceda ao seu julgamento.

I - DA SINTESE DOS FATOS

A ora recorrente participou do Pregdo Eletr6nico n® 9/2022-012-SESAU/PMA, promovido pela Prefeitura Municipal
de Ananindeua/PA, através de sua Secretaria Municipal de Salde, o qual tem como objeto a contratac&o de Pessoa
Juridica especializada na prestacdo de servicos de instalacdo e locagdo de equipamento de Raio X, incluindo
fornecimento de materiais e insumos, manuteng&o técnica preventiva e corretiva de Radiologia que atendera 0s
usuarios do Sistema Municipal de Saude Plblica na UPA Mariguela, UPA Dr. Donato Sanova (UPA Distrito), UPA
Helder Camara (UPA Cidade Nova), UPA Dr. Daniel Berg (UPA Icuf), Policlinica Cidade Nova VIII, Policlinica Aguas
Lindas, Urgéncia do Paar e Urgéncia Jaderlandia da Secretaria Municipal de Salide de Ananindeua, de acordo com
as especificacbes e quantidades constantes no Termo de Referéncia (Anexo I-A).

Nos termos da Ata de Realizag&o do Preg&o Eletrbnico, a empresa recorrente sagrou-se vencedora do lote 01 (um),
na fase de lances, com o valor total de R$1.481.399,40 (um milhdo, quatrocentos e trinta e trezentos e noventa e
nova mil e quarenta centavos).

Ocorre que, a empresa foi INABILITADA, em decisdo do Pregoeiro da Comissdo Permanente de Licitagdo da
Prefeitura Municipal de Ananindeua/PA, sob as alegagBes de que:

a) Apos consulta aos manuais de cadastro da ANVISA das marcas e modelos dos equipamentos cotados, verificou-
se a incompatibilidade com o que foi solicitado em Edital, referentes aos itens 2 e 4 da planilha de itens;

b) Auséncia de envio de Certiddo Negativa emitida pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard -
TCM/PA, item 9.10.5 do Edital.

Entretanto, data vénia o entendimento do Pregoeiro, tal pretensio ndo merece, nem de longe, prosperar.

Ademais, ainda fora declarada vencedora a empresa A IMAGEM COMERCIO E SERVICOS EIRELI, ato que, do
mesmo modo ndo merece prosperar, pelas razdes a seguir expostas:

II - DOS FUNDAMENTOS FATICOS E JURIDICOS

DA AUSENCIA DE FUNDAMENTOS PARA A INABILITACAO DA EMPRESA RECORRENTE. EQUIPAMENTOS
COMPATIVEIS COM 0OS REQUISITOS MINIMOS PRETENDIDOS PELO ORGAO LICITANTE. APRESENTAGAO DA
CERTIDAO DO ITEM 9.10.5. MORA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA — TCM/PA.
NECESSIDADE DE REFORMA DA DECISAO.

A priori, destaca-se a patente ilegalidade em ato que inabilitou a empresa ora recorrente do certame licitatério ao
qual se sagrou vencedora na fase de lances, no item 01, sendo, vejamos:

Preliminarmente, no que se refere a alegagdo de suposta auséncia de compatibilidade dos eqmpamentos suscitada
pelo Pregoeiro, salienta que os equipamentos ofertados atendem a integralidade aos requisitos minimos do Termo
de Referéncia, sendo compativeis com o obJeto e descrigdes estabelecidas nos manuais da ANVISA.

Nesse sentldo, vale destacar que a empresa j& enviou ao fabricante todas as especificacdes com o fito de realizar o
comparativo. De todo modo, desde ja, ratifica a completa compatibilidade dos mesmos para com os requisitos
pretendidos pelo orgdo licitante.

No que tange a alegagdo de auséncia de envio da Certiddo Negativa referente ao item 9.10.5, elucida que a
recorrente ja havia solicitado a emissdo junto ao TCM/PA, conforme comprovante de protocolo em anexo. Contudo,
até a data da realizagdo do pregdo, por razdes alheias a sua vontade, a Corte de Contas ainda n3o havia expedldo
a certiddo, o que foi acontecer apenas no dia 20/04/2022, conforme documento colacionado na ocasido do
presente protocolo recursal.

Por obviedade, ndo had que se falar em inabilitagdo ou em inércia da empresa recorrente, ante a patente
demonstragéo de que cumpriu estritamente com os requisitos do edital e que a mora na obtengao de certid@o



atualizada junto ao 6rgdo de controle externo se deu por razdes alheias a vontade da recorrente. Destaca ainda
que a empresa recorrente ja& havia colacionado aos documentos o n° de protocolo realizado junto ao TCM/PA,
demonstrando boa-fé e atuagdo diligente. ;

DA IMPOSSIBILIDADE DE A EMPRESA IMAGEM COMERCIO E SERVICOS EIRELI SER DECLARADA VENCEDORA.
AUSENCIA DE CUMPRIMENTO DO SUBITEM 6.4, PARA O ITEM 3 DIGITALIZADOR DE IMAGENS TIPO CR. NAO
APRE§ENTOU DECLARACAO COM ASSISTENCIA TECNICA LOCAL OU NA REGIAO METROPOLITANA DE BELEM DO
FABRICANTE CARESTREAM. DECLARACAO DE ASSISTENCIA TECNICA DE EMPRESA COM SEDE EM RECIFE/PE.
Ultrapassada a discussdo acerca da patente necessidade de habilitagdo da empresa ora recorrente, passa a expor
os motivos que impossibilitam que a empresa A IMAGEM COMERCIO E SERVICOS EIRELI de ser declarada
vencedora do item pretendido.

De plano, insurge destacar o flagrante descumprimento da empresa supracitada para com o subitem 6.4, para o
item 3 - Digitalizar de Imagens Tipo CR. Isso porque, a empresa declarada erroneamente como vencedora nao
apresentou declaragio de assisténcia técnica local ou na regido metropolitana de Belém do Fabricante
CARESTREAM, tendo apresentado declaragdo da empresa CORDOVA (em anexo), que possui sede em Recife/PE.
Em verdade, o que a assisténcia técnica em comento alega possuir é um técnico que reside em Belém/PA, contudo,
em momento algum a empresa supracitada comprovou a residéncia do profissional supostamente habilitado para
tal ou, ao menos, um contrato de prestacdo de servigos celebrado com o mesmo.

Com efeito, é cristalina a necessidade de inabilitagdo da empresa do certame.

III - DOS PEDIDOS

Ante todo o exposto, requer a Vossa Senhoria:

a) Que seja recebido o presente Recurso Administrativo, por ser tempestivo e adequado a espécie;

b) No mérito, que seja julgado PROCEDENTE, para reformar a decisdo que inabilitou a empresa recorrente,
determinando:

b.1) a habilitagdo da empresa recorrente, ante a patente demonstragéo de que cumpriu estritamente com todos os
termos previstos no instrumento convocatorio; ¥

b.2) a inabilitacdio da empresa A IMAGEM COMERCIO E SERVICOS EIRELI, considerando que a mesma deixou de
cumprir com item previsto no Edital, tendo apresentado declaragdo de assisténcia técnica de fabricante em
desconformidade com os requisitos apresentados.

Nestes termos,
Pede deferimento.
Ananindeua, 26 de abril de 2022.

AMAZON MEDICAL CARE EIRELI CNPJ: 29.187.032/0001-20
Regia Maria de A. Santos CPF: 315.948.404-15
Sdcia- Proprietaria




Pregdo Eletronico

* Visualizagdo de Recursos, Contrarrazées e Decisdes

RECURSO :

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - CPL, DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE ANANINDEUA-PMA.

PREGAO ELETRONICO N°© 9/2022-012 SESAU/PMA

OBIJETO: Contratacdo de Pessoa Juridica especializada na prestacdo de servigos de instalagdo e locacdo de
equipamento de Raio X, incluindo fornecimento de materiais e insumos, manutengdo técnica preventiva e corretiva
de Radiologia que atenderd os usudrios do Sistema Municipal de Salde Plblica na UPA Mariguela, UPA Dr. Donato
Sanova (UPA distrito), UPA Helder Camara (UPA Cidade nova), UPA Dr. Daniel Berg (UPA Icuf), Policlinica C. Nova
VIII, Policlinica Aguas Lindas, Urgéncia do Paar e Urgéncia Jaderlandia da Secretaria Municipal de Salde de
Ananindeua, de acordo com as especificagBes e quantidades constantes no Termo de Referéncia (Anexo I-A)

A Empresa ARAUJO NUNES & SILVA REPRESENTACAO COMERCIAL EIRELI- ME - M & A REPRESENTAGOES, inscrita
no CNPJ n® 13.122.132/0001-38, inscri¢do estadual no© 15.326.251-6, localizada na Av. Judlio Cesar, n® 3246, Letra
B, Conjunto Bela Vista, Bairro Val-de-cdes, no Municipio de Belém, Estado do Pard, CEP n© 66.617-420, por
intermédio de sua proprietaria Sra. ADRIANA MIRANDA DA SILVA, portadora da CNH n® 05523052227 DETRAN/P e
CPF n° 907.396.392-34, Vem tempestivamente apresentar RAZOES RECURSAIS, contra a decisdo do D. Pregoeiro
que Habilitou a Empresa A IMAGEM COMERCIO E SERVICOS EIRELI CNPJ: 07.377.150/0001-68, conforme
disposicdo contida na Lei n®: 10.520/02, e pelas razdes de fato e de direito expostas a seguir:

PRELIMINARMENTE

1. DA TEMPESTIVIDADE

A presente insurreigdo frente a interposicdo de recurso administrativo, apresentado pelo licitante concorrente,
mostra-se tempestiva, pois de acordo com os preceitos do art. 40, “"XVIII” da Lei 10.520/02, conforme transcricdo
abaixo:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagao dos interessados e observara as seguintes regras:

[...]

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e motivadamente a intencao de
recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das raz8es do recurso, ficando os
demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razées em igual nimero de dias, que comecardo a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

XIX - o acolhimento de recurso importara a invalidacdo apenas dos atos insuscetiveis de aproveitamento;

XX - a falta de manifestacdo imediata e motivada do licitante importard a decadéncia do direito de recurso e a
adjudicacdo do objeto da licitagdo pelo pregoeiro ao vencedor; [...] (Grifos acrescidos)

Embora a mencdo de “03 dias” para apresentacdo do RECURSO ADMISTRATIVO, ressaltando que os atos
administrativos sdo contados em dias (teis, em estrita atencdo e respeitando a legalidade do art. 110 da Lei
8.666/93. Por forga do art. 92 da Lei no° 10.520/02, registra-se que essas disposi¢Bes sdo aplicaveis
subsidiariamente as licitacGes processadas pela modalidade pregdo. .

Assim, tendo em vista que o prazo legal para apresentacdo de recursos das decisdes é de 3(TRES) dias (teis
contados da data deliberada na audiéncia de abertura da proposta, iniciando o prazo de apresentacdo das RAZOES
RECURSAIS em 20/04/2022, passando a exaurir-se em 26/04/2022.

" Portanto, tona-se tempestiva.

2.BREVE SINTESE DOS FATOS

A Recorrente tomou conhecimento do edital N© 9/2022-012 SESAU/PMA e tendo interesse de participar, cidou de
estudar e conhecer todas as disposi¢des previstas naquele instrumento, registrou proposta e adentrou na sess3o
aberta no dia 18/04/2022 as 09:00.

Ocorre que, ao analisar a documatag8o apresentada pela EMPRESA A IMAGEM, verificou-se que a mesma nao
cuidou de atentar-se para as exigéncias do edital, DESCUMPRINDO A MESMA, e a desatengdo a essas exigencias,
causa assim um desequilibrio na isonomia da disputa, razdo pela qual foi registrada e aceita a intengdo de
apresentagdo deste recurso, tempestivo e adequado, cuja fundamentacdo juridica passa a ser exposta.

3. DA FUNDAMENTAGCAO JURIDICA



A) DA NECESSIDADE DE OBSERVANCIA AS EXIGENCIAS DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO COM VISTAS A
CUMPRIR O PRINCIPIO DA FINALIDADE.

E inquestionavel, rever os motivos que ensejaram ao pedido de INABILITACAO da empresa A IMAGEM COMERCIO E
SERVICOS EIRELI, POIS ESTES DEVEM PROSPERAR. E serdo devidamente demonstrados nas linhas seguintes.
Inicialmente é importante frisar que o Edital é um ato administrativo com forgca de Lei que visa ndo s6 garantir
uma disputa igualitaria, mas principalmente atingir a sua finalidade que nada ais é do que alcangar concretamente
o interesse publico, no caso a contratagdo do objeto do certame.

A sintese de MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO é precisa e suficiente: “Finalidade é o resultado que a
Administragdo quer alcangar com a pratica do ato.”

Em sentido amplo, a finalidade sempre corresponde a consecucdo de um resultado de interesse publico; nesse
sentido, se diz que o ato administrativo tem que ter sempre finalidade publica.

Em sentido restrito, finalidade é o resultado especifico que cada ato deve produzir, conforme definido em lei; nesse
sentido se diz que a finalidade do ato administrativo é sempre a que decorre explicita ou implicitamente da lei.
Deste modo, partindo desta premissa, esperando lisura ao referido certame, passamos para uma analise direta
quantos aos questionamentos apresentados, motivos que esta RECORRENTE pede a INABILITACAO DA EMPRESA A
IMAGEM COMERCIO E SERVICOS EIRELI .

B) DA CLASSIFICAGAO DO OBJETO E FORMA DE SELEGAO DO FORNECEDOR

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério possui extrema relevancia, na medida em que vincula ndo
s6 a Administracdo, como também os administrados as regras nele estipuladas.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatério, deve haver vinculagdo a elas. Eo
que estabelecem os artigos 39, 41 e 55, XI, da Lei n® 8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e Sed
Processada e Julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

[Grifos e destaques acrescidos]

No tocante ao documento norteador do presente certame, traz em seu bojo as seguintes especificagdes:

9.8 Habilitacdo juridica:

9.8.1 No caso de empresario individual: inscricdo no Registro PUblico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta
Comercial da respectiva sede;

9.8.2 Em se tratando de microempreendedor individual — MEI: Certificado da Condigdo de Microempreendedor
Individual - CCMEI, cuja aceitacdo ficard condicionada & verificagdo da autenticidade no sitio
www.portaldoempreendedor.gov.br;

9.8.3 No caso de sociedade empresdria ou empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: ato
constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta Comercial da respectiva sede,
acompanhado de documento comprobatério de seus administradores;

9.8.4 Inscrigdo no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbagdo no Registro onde tem sede
a matriz, no caso de ser o participante sucursal, filial ou agéncia;

9.8.5 No caso de sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil das Pessoas Juridicas do local de
sua sede, acompanhada de prova da indicagdo dos seus administradores;

9.8.6 No caso de cooperativa: ata de fundagdo e estatuto social em vigor, com a ata da assembleia que o aprovou,
devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas Juridicas da respectiva sede,
bem como o registro de que trata o art. 107 da Lei n® 5.764, de 1971;

9.8.7 No caso de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pais: decreto de autorizagao;

9.8.8 Os documentos acima deverdo estar acompanhados de todas as alteracdes ou da consolidagao respectiva.
[Grifos e destaques acrescidos]

Posto isto, faz-se mister destacar, que a documentagdo elencada no item 9.8 sub-item 9.8.3 sdo necessarias e
indispensaveis, pois trata-se da Habilitacdo juridica da empresa e tais exigéncias sdo reforgadas no item 9.8.8
conforme acima descrito.

No mais, quanto a qualificagdo técnica exigida, imperioso apresentar as exigéncia contidas no referido edital, o que
serve como “basilar para as regras desse jogo”, a saber:

9.11 Qualificacdo Técnica

9.11.1. Atestado(s) de Capacidade Técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprovando que a empresa licitante desempenhou ou desempenha atividade pertinente e compativel em
caracteristicas ao objeto da licitacdo, deverd estar emitido em nome e com 0 CNPI/MF da ratriz e/ou filial(ais) da
licitante.

9.11.1.1 Os atestados e/ou certiddes deverdo ser assinados por servidor ou funcionario competente que exerca a
chefia, geréncia, direcdo, supervisdo ou coordenacdo do setor que usufruiu o objeto que atesta, com indicagdo do
nome completo e cargo/fungdo.

9.11.1.2 Caso haja necessidade, a Administragdo reserva-se ao direito de solicitar a apresentagdo de coépia da (s)
Nota (s) Fiscal (is) correspondentes ao (s) Atestado (s) de Capacidade Técnica.

9.11.1.3 O Atestado de Capacidade Técnica tem por objetivo avaliar a experiéncia do LICITANTE na execugdo de
contratacdo pertinente e compativel com o objeto da licitag8o, tanto em caracteristicas quanto em quantidades. O
quantitativo solicitado de 50% sobre o total de cada item demonstra razoabilidade e preserva critérios minimos de
avaliagdo, para que seja efetuada a contratagdo de uma empresa que tenha reais condigdes de executar o objeto
em referéncia.

9.11.1.4 S6 serdo admitidos Atestados de Capacidade Técnica que comprovem fornecimentos ja executados, a fim
de que seja demonstrada a experiéncia da Licitante.

[grifos e destaques acrescidos]



CONSTITUITIVO OU AS ALTERACOES CONSOLIDADAS,E O ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA EMITIDO P
EMPRESA PANDORA E OUTROS APRESENTADOS NAO ATENDEM AS EXIGENCIAS DE QUANTITATIVOS MINIMOS
EXIGIDOS.

0S DOCUMENTOS NAO APRESENTADOS PELA EMPRESA A IMAGEM COMERCIO E SERVICOS EIRELI, ndo se tratam
de meros documentos Complementares, pois perante a Lei, entendemos tratar-se de documentos importantes que
necessariamente deveriam ser apresentados, caso contrario ndo seriam exigidos na licitagdo.

A auséncia de algum documento exigido no edital enseja a emanacdo do ato administrativo de inabilitagdo do
concorrente, tendo respaldo nos artigos 30 e 41 da Lei n® 8.666/93 e principios da vinculagdo ao instrumento
convocatorio,julgamento objetivo, isonomia e indisponibilidade do interesse publico.

Se uma licitante ndo demonstrou, da forma prevista no Edital de convocacdo, o cumprimento dos requisitos
relativos a qualificagdo técnica, econdmico financeira, fiscal e juridica de habilitagdo, ndo tem direito liquido e certo
a ser habilitada no certame. Seguindo sim o atendimento das regras que nortearam todo o procedimento licitatorio
item 9.17.

9.17 Sera inabilitado o licitante que ndo comprovar sua habilitagdo, seja por ndo apresentar quaisquer dos
documentos exigidos, ou apresenta-los em desacordo com o estabelecido neste Edital e no Termo de Referéncia.
[Grifos e destaques acrescidos]

Sendo assim, por mais uma vez, demonstro a veracidade das alegagbes que pode, a todo o momento, ser
devidamente consultada no nos anexos das documentagles de habilitagao da EMPRESA A IMAGEM constantes no
sistema que as alteragBes registrada e chanceladas no dia 15/03/2021 e 18/03/2021 na Juta Comercial do estado
do Pard NAO POSSUEM CONSOLIDAGCAO, portanto, é necessario que a empresa apresente o documento de
constituicdo e alteracBes posteriores ou a alteracdo consolidada mas NAO APRESENTOU. Para que ndo reste
davidas, comprovamos nossas alegagfes na certiddo especifica apresentada pela propria empresa, vale destacar
que tal certiddo ndo substitue o CONTRATO SOCIAL OU DOCUMENTOS EQUIVALENTES DE CONSTITUICAO,
vejamos:

Ora, é de saltar os olhos a condi¢do de que: EM SITUACAO IRREGULAR, foi ACEITA E HABILITADA a empresa A
IMAGEM COMERCIO E SERVICOS EIRELI no referido processo, onde EXISTEM MOTIVOS SUFICIENTES para sua
INABILITACAO. Pois, as insconstancias encontradas em seus documentos de habilitacdo, ferem de forma insanavel
o Edital no seu sub-item 9.8.3 que trata da HABILITACAO JURIDICA.

Medida urgente, que deve ser revista e reformada.

No tocante ao ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA EXPEDIDO PELA EMPRESA PANDORA e OUTROS
APRESENTADOS, por mais uma vez, ressalta quanto a auséncia de manejo cuidadoso na analise do referido
documento, que, por sua vez, demonstra-se cabalmente que a empresa A IMAGEM ndo possui a qualificacdo
técnica minima exigida para execugao dos servigos de cada item conforme edital vejamos:

Ora, seguindo as regras contidas no instrumento convocatério, o ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA deve
avaliar:

9.11.1.3 O Atestado de Capacidade Técnica tem por objetivo avaliar a experiéncia do LICITANTE na execucdo de
contratagdo pertinente e compativel com o objeto da licitagdo, tanto em caracteristicas quanto em quantidades. O
guantitativo solicitado de 50% sobre o total de cada item demonstra razoabilidade e preserva critérios minimos de
avaliagdo, para que seja efetuada a contratagdo de uma empresa que tenha reais condigBes de executar o objeto
em referéncia.

Indo além, no item 9. DO ANEXO I- Do TERMO DE REFERENCIA, no que tange CONDICOES PARA PARTICIPACAO E
FUTURAS CONTRATACOES e seu sub-item 9.1, 9.2 e 9.3 traz a seguinte condicdo:

9.1 Poderdo participar do processo licitatério as pessoas juridicas do ramo pertinente ao objeto licitado.

9.2. As comprovagbes das exigéncias de habilitagdo definidas nos artigos 30 e 31 da Lei n° 8.666/93 e alteracbes
deverdo ser acrescidas das seguintes exigéncias:

9.3.declarar, por meio de documento assinado por seu representante legal, que tem conhecimento pleno e aceita
todas as exigéncias contidas neste Termo de Referéncia.
[grifos acrecidos]



O documento elencado no item 9.3 do termo de referéncia ndo foi apresentado pela empresa A IMAGEM
descumprindo mais uma vez as condigoes editalicias.

Apontadas as devidas alegagdes, e ao nos reportamos ao documento apresentado pela empresa A Imagem,de
comprovacdo de sua Habilitagdo, consegue-se ver que o mesmo estd em discrepancia com as condigGes
previamente estipuladas. Restando, por mais uma vez, a comprovagao de que este d. pregoeiro foi induzido a um
erro grave, porém sanavel, em habilitar A Imagem.

Neste interim, nos socorremos aos dispositivos da lei 8.666/93 com a seguinte transcrigdo:

Art. 41. A Administragao ndo pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.
(grifos acrescidos)

A Constituigdo Federal brasileira determina que a administragdo publica obedeca aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput). Explicita ainda a Constituicdo a necessidade
de observancia desses principios ao exigir que as obras, servicos, compras e alienacbes sejam contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicBes a todos os concorrentes (art. 37,
inciso XXI).

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagdo da Administracdo ao edital que regulamenta o
certame licitatério.

Trata-se de uma seguranga para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do procedimento
formal, que determina @ Administragcdo que observe as regras por ela prépria lancadas no instrumento que convoca
e rege a licitagao.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, o
instrumento convocatério:

[...] é a lei do caso, aquela que ird regular a atuagdo tanto da administracdo publica quanto dos licitantes. Esse
principio é mencionado no art. 3° da Lei de Licitagdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a
Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.
(Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416)

O mesmo autor, prossegue no exame da questdo, e reforga sua argumentagdo a respeito da vinculacdo do edital
com o art. 41, §2°0, da Lei 8.666:

“Ali, fixa-se prazo para que o licitante possa impugnar os termos do edital. Expirado esse prazo, decaird o
participante da licitagdo do direito de impugna-lo. Isto significa dizer 15 Por todo o exposto, conclui-se que a
Administracdo Publica, no curso do processo de licitagdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma
estabelecidas no instrumento convocatério, pois, para garantir seguranga e estabilidade as relagdes juridicas
decorrentes do certame licitatério, bem que quem participa da licitagdo n8o pode esperar pela sua inabilitagdo ou
desclassificagdo para, somente entdo, impugnar a regra contida no edital que levaria a sua exclusdo do processo”
(Curso de Direito Administrativo, 2007, p.417).

Neste sentido é a licdo de Margal Justen Filho, para quem é necessdria a conjugacdo destes dois fatores — auséncia
de impugnacdo do edital e participagdo na licitagdo — para que o licitante fique impedido de arguir perante o
Judiciario o vicio porventura existente. Estas s8o as palavras do mencionado professor:

“Dai se segue que o puro e simples siléncio ou a mera omisséo ndo podem ser interpretados como manifestagéo de
vontade, segundo as concepgdes classicas da Teoria Geral do Direito. Como regra, a renlncia a direito pode ser
produzida quando o siléncio for qualificado ou acompanhado de alguma outra forma de manifestacdo inequivoca de
vontade. Isso permite afirmar que o sujeito que participa de uma licitagdo, submetendo-se a todas as exigéncias
contempladas no ato convocatério, atual tal como se ndo tivesse ressalva ou divergéncia em vista das cldusulas
editalicias.

Ou seja, a questdo ndo reside na pura e simples omissdo de impugnar as condigdes do edital, mas na participagdo
no certame, sem ressalvas. Somam-se duas condutas distintas: auséncia de impugnacgdo (atuagdo omissiva) e
participagdo no certame (atuagdo ativa), permitindo-se extrair-se a inferéncia de que o sujeito manifestara sua
concordancia com as condigdes estabelecidas e a rentncia a discordancias. (Grifos e destaques acrescidos).

Por todo o expasto, conclui-se que a Administragdo Publica, no curso do processo de licitagdo, ndo pode se afastar
das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatorio, pois, para garantir seguranga e estabilidade
as relagdes juridicas decorrentes do certame licitatorio, bem como para se assegurar o tratamento isondmico entre
os licitantes, é necessario observar estritamente as disposi¢gdes constantes do edital ou instrumento congénere.

E deste modo, por medida de mais extrema justica, pugna-se a este D. Pregoeiro reveja sua decisao e INABILITE A
EMPRESA A IMAGEM COMERCIO E SERVICOS EIRELI. Uma vez que, resta-se por devidamente comprovado que ndo
cumpriu com todos os requisitos dispostos no Edital de Pregdo Eletronico 9/2022-012 SESAU/PMA,

4.DOS PEDIDOS
Diante do exposto, REQUER:

1. Seja recebida e conhecida a presente RAZAO RECURSAL, tendo em vista que cabivel e apresentada
tempestivamente;

11. Espera-se, deste D. Pregoeiro e toda a comissdo que tenham zelo e empenho, em guardar o carater isondmico
do procedimento, respeitando os Principios basilares da Administragdo Publica, entendendo que:



II.I- A EMPRESA A IMAGEM DESCUMPRIU OS ITENS 9.8 e sub item 9.8.3 QUE TRATA DA HABIALITACZ\O JURIDICA,
O ITEM 9.11 DA QUALIFICAGAO TECNICA E SEUS SUB-ITENS e ITEM 9.3 DO TERMO DE REFERENCIA.

III. O Dom Pregoeiro e Comissdo, cumpram o que estabelece o item 9.17 do edital.

IV. Por fim, requer a V. Sas. o conhecimento da presente peca recursal, para julgd-la TOTALMENTE PROCEDENTE,
dando, assim, continuidade ao procedimento, declarando como INABILITADA A EMPRESA A IMAGEM, seguindo o
processo para andlise das préximas propostas.

Ndo sendo este o entendimento de V. Sa., requer sejam os autos remetidos a autoridade superior competente,
para que, ap6s andlise dos mesmos, defira o presente pedido, IANBILITANDO A EMPRESA A IMAGEM, dando
seguimento ao processo licitatorio. e

Nestes Termos, pedimos bom Senso, Legalidade e Deferimento.

Belém -Pard, 26 de Abril de 2022.
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