PROCESSO N° 3.223/2022 _ SESAU.
_ASS!JNTO: contratagdo de pessoa juridica especializada para aquisicio de agulhas para caneta de
insulina, pelo periodo de 2 (doze) meses, Para atender as necessidades da Secretaria Municipal de

Saudq ¢ garantir o desenvolvimento de suas agdes, de acordo com as descrigdes, especificagdes e
quantitativos contidos no Termo de Referéncia

PARECER N° 250/2022 — PROCURADORIA.SAUDE

I- RELATORIO

Senhora Secretdria,

0DSE-D938

Referem-se 0s autos acerca da possibilidade Juridica de contratagido de pessoa juridic
especializada para aquisicdo de agulhas bara caneta de insulina, pelo periodo de 12 (doze) meses, para&
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Satde e garantir o desenvolvimento de suas agdes,S
de acordo com as descrigdes, especificacdes e quantitativos contidos no Termo de Referéncia.
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E o relatério, em sintese.

Il - MERITO

D938 e informe o cédigo

Preliminarmente, deve-se salientar que a presente manifestacio toma por base,3
exclusivamente, os elementos que constam, at¢ a presente data, nos autos do processo administrativo em?

€m questoes afetas 4 conveniéneia e oportunidade dos atos praticados no ambito desta Secretaria®
Municipal de Saade, nem analisar aspectos de natureza eminentemente t€cnico-administrativa.

verificacao/d

E cedico que para a realizagido das suas atividades, a Administragdo necessita firmar
contratos com terceiros com a finalidade de obter produtos e servigos. Para evitar a escolha de formas
imprépria desses terceiros, a Constitui¢do Federal de 1988 dispde em seu art. 37, inciso XXI que§
“ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos, compras e alienacées serdog
contratados mediante processo de licitagao publica que assegure igualdade de condigées a todos oss
concorrentes .
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A Lei que regula o procedimento das licitagdes é a 8.666 de 21/06/ 1993 (Estatuto dos Contrat8ss
¢ Licitagdes), norma de caréter geral, editada com base na competéncia privativa da Unido para legisl

10s termos do art. 22, inciso XXVII da Constitui¢ao Federal de 1988,
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Deste modo, percebe-se que licitar é regra, considerando-se ser este o procedime
administrativo pelo qual o ente publico procede uma sele¢do, de forma imparcial, entre interessadap, &
avaliando através de requisitos objetivos, aquele que melhor atende a sua pretensio, considerando S
Principios Constitucionais da impessoalidade, moralidade, eficiéncia, legalidade, economicidade e, V¢
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onde ¢ possivel valorar objetivamente, o aspecto técnico. g g
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A Lei de Licitagées e Contratos (Lei n°. 8.666/93) descreve em seu art. 22 as principf'és%
modalidades  de licitagdo  originalmente existentes, dando a cada uma  delgse

particularidades, caracteristicas e requisitos bem definidos. De forma semelhante, a Lei n°. 10.520/

Secretaria de Municipal de Salide de Ananindeua — SESAU.
Av. SN 21, 18, Bairro Guajara, CEP: 67.149-810 — Ananindeua/PA.

S
i

:

Pagina 1 d

=]




mstituiv, no Ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios a modalidade e Licitagio

denominada Pregdo, para aquisi¢do de bens e Servigos comuns, sendo regulada, subsidiariamente, pela
Lein®. 8.666/1993.

Nesse sentido, a Lej n°. 10.520/02 estabelece ém seu art. 1° que “para aquisicdo de bens e
Servicos comuns, poderg ser adotada a licitacao na modalidade de pregao, que serd regida por esta
Lei”. E de se observar que a referida modalidade licitatoria é utilizada para a aquisi¢do de “bens e

servigos comuns”, enquadrados no conceito a que se refere 0 paragrafo tnico do art. 1°, da Lei n°
10.520/2002.

Nesse sentido, observando-se os documentos acostados a0s autos do processo licitatério em
epigrafe, justifica-se a utilizagdo da procedimento licitatério para a referida aquisi¢do, considerando a
estimativa da despesa ¢ a natureza do objeto a ser contratado, 0 mesmo se mostra aconselhavel a
Administragao Publica devendo haver a simplificagdo dos procedimentos € a maior celeridade do

certame pela necessidade. &
a
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Analisando o procedimento constante nos autos se verifica o atendimento a todos os2

requisitos legais, estando apto para gerar os efeitos juridicos esperados. 2
w
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O art. 37, inciso XXI, da CF/88 nos fala da necessidade de instauracio de proccssosg

(=]
subsidio a licitagdo para contratacdo de pessoa juridica especializada para aquisicio de agulhas
para caneta de insulina, pelo periodo de 12 (doze) meses, para atender as necessidades da Secretaria Municipal ded
Satde e garantir o desenvolvimento de suas acoes, de acordo com as descrigdes, especificacoes e quantitativoss

k'
contidos no Termo de Referéncia.

Dentro desse prisma a existéneia de necessidade comprovada em manifestagdo, nos dis
abertura de
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O Processo Administrativo n.© 3.223/2022-SESAU, seguiu os procedimentos oriundos d

art. 70, da CF, bem como os Principios do Controle Externo, inexistindo na analise documental$
clementos que nos falem ao contrario para o certame licitatério. 2
£
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Ndo hd na anilise no Processo Administrativo 5 i 3.223/2022-SESAU, erros devido@
aplicagdo do art. 37, XXI e daLein.® 8.666/93, quanto ao procedimento licitatorio.

C.

O  Processo Administrativo n.° 3.223/2022-SESAU segue até o momento,
Lei n.° 8.666/93 e alteragdes posteriores, quanto aos procedimentos de licitagdo e contratos que dev
ser cumpridos para ndo ocorrer improbidade administrativa, bem como a Lej pn.° 10.520/02 e a
Complementar n.° 101/00.
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Vislumbramos que a Lej n.° 8.666/93 esta sendo seguida e obedecida quando se observa li
que possa resultar prejuizo ao certame licitatério, para que ndo ocorresse solu¢do de continuidade. Lo
poderia ocorrer pelo Processo Administrativo n.° 3.223/2022-SESAU, contratacao de pessoa juridia
especializada para aquisi¢io de agulhas para caneta de insulina, pelo periodo de 12 (doze) meses, paga
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Satide e garantir o desenvolvimento de suas aco
de acordo com as descri¢des, especificagdes e quantitativos contidos no Termo de Referéncia.
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A Administracio Publica, para contratar com os particulares dever4 adotar procedimen
preliminar rigorosamente determinado e preestabelecido em lej — Licitagdo, como nos fala Cel

sinago

ara ver

X

Secretaria de Municipal de Saiide de Ananindeua — SESAU.
Av. SN 21, 18, Bairro Guajard, CEP: 67.149-810 — Ananindeua/PA. m
Pégina 2 d




Anténio Bandeira de Mello:

“E um certame que as entidades governamentais devem promover ¢ no qual abrem
disputa entre os interessados em com elas travar determinadas relagées de contendo
patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa 4s conveniéncias piiblicas. Estriba-se
na ideia de competigdo, a ser travada isonomicamente entre os que preencham os
atributos e aptidées necessdrias ao bom cumprimento das obrigacées que se propdem
assumir.”

Logo, vemos que ¢ dever a abertura de disputa entre os interessados, no intuito de melhor
prover o interesse do erario publico. Maria Silvia Zanella Di Pietro descreve que:

“... a propria licitacio constituj um principio a que se vincula a Administragio Piblica,
Ela ¢ decorréncia do principio da indisponibilidade do interesse puiblico e que se constitui
€m uma restricdo a liberdade administrativa na escolha do contratante; a Administragio
terd que escolher aquele cuja proposta melhor atenda ao interesse piiblico.”

Portanto, havendo necessidade de contratar com 0s particulares, obras, Servigos, compras e
alienagdes (e ainda concessdes, permissoes e locagdes) a regra é a prévia Licitagdo. Assim, Processog
Administrativo n.° 3.223/2022-SESAU, contratagdo de pessoa juridica especializada para aquisi¢do deg
agulhas para cancta de insulina, pelo periodo de 12 (doze) meses, para atender as necessidades das
Secretaria Municipal de Satde e garantir o desenvolvimento de suag agoes, de acordo com as descri¢des,3
especificagoes e quantitativos contidos no Termo de Referéncia, :é,

3

ou anulavel desse processo licitatorio, devendo o mesmo Seguir seu rito de modo eficiente, legalista ed
transparente como apresentado até o momento nesta Procuradoria, nio necessitando de emendas ous

0/4080-6254

HI. DA ISENCAO DO PARECERISTA - DO CARATER MERAMENTE OPINATIVO E
CONSULTIVO.

Iverificaca

O Advogado Publico, quando na fun¢do de parecerista consultivo, deve primar pelaz
imparcialidade, defendendo apenas a correta aplicagdo da lei. Cumpre-nos informar que o parecerg_
juridico ndo ¢ ato administrativo € muito menos vincula o administrador publico, porque tratar-se-ia de:é
mera opinido que poderia ou ndo ser adotada.

Nesta diretriz ja se manifestou o Supremo Tribunal Federal, in verbis-

EMENTA: CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONT
TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER. CF., art.
pardg. Unico, art. 71, I1, art. 133, Lei n° 8.906, de 1994, art, 2°, § 39 art. 7°, art. 32, art.
IX. I. - Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugeri
contratagdo direta, sem licitagdo, mediante interpretacio da lei das licitagoes. Preten
do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o advogado solidariamente co D03
administrador que decidiy pela contratagio direta: impossibilidade, dado que o pare@ry
nio é ato administrative, sendo, quando muito, ato de administracéio consultiva, ghe?
visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecicﬁs@
nos atos de administragio ativa. Celso Antdnio Bandeira de Mello, "Curso de Direffos
Administrativo", Malheiros Ed., 13" ed, p. 377. 1. - O advogado somente seri®

- - . (o]
civilmente responsdvel pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, sed
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decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou omissio praticado com culpgp,s
c
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Jem sentido largo; Cod. Civil, art, 159; Le; 8.906/94, art, 32. 111. - Mandado de Seguranca
Y\ &3 deferido. (STF - MS 24073/DF, Pleno, Jjulgamento 06/1 1/2002).

contrario da sua consultoria juridica. Destarte, ¢ razovel sustentar que o parecerista nio divide a
responsabilidade do ato com o administrador.

Com efeito, temos que a presente analise foi consubstanciada nos termos da
Lei n° 8.666/93, sendo que destacaremos o comentario sobre o artigo 38, paragrafo nico, que de
maneira imperiosa sujeita as minutas e aditais de licitagdo ao exame e aprovacao da Assessoria Juridica
da Administragio, sendo vejamos:

que envolvem as minutas previstas no parigrafo inico do art. 38 da Lei n° 8.666/93,2
afericdo que, inclusive, nio abrange o conteiido das escolhas gerenciais especificas oug
mesmo elementos que fundamentaram a decisdo contratual do administrador, em seu_%"
ambito discricionario®

forme o ¢

Logo, o parecer nio vincula 0 ato do gestor piblico, apesar de que no procedimento;
licitatorio ¢ peca obrigatéria, sendo cobrado pelo Controle Interno e Externo.
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IV - DA CONCLUSAQ 3
=

g

MESES, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDEZ
E GARANTIR O DESENVOLVIMENTO DE SUAS ACOES, DE ACORDO COM Asg
DESCRICOES, ESPECIFICACOES E QUANTITATIVOS CONTIDOS NO TERMO DE$
REFERENCIA.

NIOR

E o parecer. SM.J. ¢ o nosso entendimento.

Ananindeua/PA, 04 de margo de 2022

FABIO QUADROS DEE, FARIAS JUNIOR
Procurador Municipal
Portaria n° 007/2021-PGM
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA - PMA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE ANANINDEUA- PROGE

PARECER JURIDICO Ne 398/2022
PROCESSO ADMI NISTRATIVO N° 3.223/2022-SESAU
PREGAO ELETRONICO N° 9/2022-017 - SESAU-PMA

Assunto: Analise Inicial do Processo Licitatorio de Pregéo Eletronico® 9/2022-017.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E conTRrATO.
PREGAO ELETRONICO. PARA FUTURA E

1. RELATORIO

Trata-se de andlise juridica re
de Licitagao acerca da regularidade do Pregao Eletrénico acima epigrafado, em sua fase
inicial, cujo objeto é

pretendido, especificando-o em seu Termo de Referéncia.

Ato continuo, a Secretédria da SESAU acatou a solicitagao,
apresentou justificativa acerca da necessidade de aquisicdo do objeto, bem como
determinou adogéo de providéncias para prosseguimento do feito.

ApOs instrucao processual, Parecer Juridico da Assessoria da
Secretaria juntado as fls, 42/45, com manifestacio favoravel a abertura do certame.

l-.q:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA - PMA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE ANANINDEUA- PROGE

desta procuradoria.

Em sintese, é o relatério.

2. ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre esclarecer que o €xame deste 6rgiao de
assessoramento juridico & feito nos termos do art. 38, Paréagrafo (nico, da Lej n°® 8.666,
de 21 de junho de 1993, abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da

Ressalta-se, ainda, que o presente parecer juridico se atém, tao
Somente, as questdes legais dos atos administrativos que precedem a andlise desse
Orgao Juridico, com carater meramente opinativo, haja vista que o objetivo é orientar as
autoridades competentes na resolugao de questées Postas em andlise de acordo com a
documentagio acostada, nao sendo, portanto, vinculativo a decisio da autoridade
competente que podera optar pelo acolhimento das presentes razdes ou nao.

Pois bem, como & cedico, o procedimento licitatério tem como intuito
auxiliar a Administracdo Publica a selecionar as melhores propostas para o fornecimento
de produtos e realizacdo de obras. A Lei Federal n. 8.666/1993 — ao trazer as normas

reafirma a necessidade e a Importancia da realizago do procedimento licitatério para a
prote¢éo e garantia da Administragéo Publica. Vide:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogédo do
desenvolvimento nacional Sustentavel e sers processada e
Julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes
sdo correlatos.

A norma contida neste artigo demonstra que o procedimento
licitatério n4o se trata de mera sucessao de atos administrativos, mas que é necessério
coaduna-los aos principios da norma geral (Lei Federal n. 8.666/1993). Em suma, a
licitacdo é um procedimento orientado para atingimento de certos fins, entre os quais a
selecdo da (s) melhor (es) propostas.

<
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE ANANINDEUA- PROGE

Entre esses fins, a busca pela proposta mais vantajosa é essencial
para que o Poder Plblico explore de maneira mais eficiente seus recursos econémicos.
Margal Justen Filho, ao falar sobre Proposta mais vantajosa, aduz que esta é obtida
através da conjugagdo de dois aspectos inter-relacionados: o dever da Administracao
Publica em obter a prestacao menos onerosa e o particular em ofertar a melhor e a mais
completa prestagéo.

A Constituicdo Federal determina em seu art. 37, inciso XXI, a
obrigatoriedade de as contratagées de obras, servigos, compras e alienacdes da
Administragdo Publica serem precedidas de licitagdo, ressalvados 0S casos
especificados na legislagdo. Assim, no exercicio de sua competéncia legislativa, a Unigo
editou a lei n° 8.666/93, que versa sobre as normas atinentes aos procedimentos
licitatérios e contratos com a Administragéo Publica.

Como regra, portanto, a Administragcdo Publica para contratar
servigos, ou adquirir produtos, ou produtos e Servigco, encontra-se obrigada a realizar
previamente processo administrativo de licitag&o, conforme previsto no art. 37, inciso
XXI da CF/88 e art. 2° da Lei n° 8.666/93, cuja obrigatoriedade funda-se em dois
aspectos: o primeiro é estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em
contratar, como forma de realizagao do principio da impessoalidade, da isonomia e da
moralidade; e o segundo revela-se no propdsito do poder Publico de alcancar a proposta
que lhe seja mais vantajosa.

Pois bem. O presente caso cuida de Pregao Eletrénico, cujo
objetivo é para Futura e Eventual CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA AQUISICAO DE AGULHAS HIPODERMICAS 4MM E 5MM PARA CANETAS
APLICADORAS DE INSULINA, PARA SUPRIR AS NECESSIDADES DA REDE
MUNICIPAL DE SAUDE DE ANANINDEUA.

O pregéo é a modalidade de licitagdo para aquisicdo de bens e
servicos comuns em que a disputa pelo fornecimento é feita em sessio publica, por
meio de propostas e lances, para classificacao e habilitagao do licitante com a proposta
de menor preco. Quanto ao Pregao, cumpre observar o disposto no art. 1° e art. 2°, g1
da Lein® 10.520/02, que reza da seguinte maneira:

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, poders ser
adotada a licitagdo na modalidade de pregédo, que sera regida
por esta Lei,

Paragrafo tinico. Consideram-se bens e servigos comuns, para
0os fins e efeifos deste artigo, aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.
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Art. 2°(..)
§ 1° Poderé ser realizado o pregéo por meio da utilizagdo de
recursos de tecnologia da Informag&o, nos termos de
regulamentagéo especifica.

Para se realizar certame licitatério pela modalidade pregao,
deve-se observar o que a Lei determina em seu art. 3°, 0 qual transcreve-se abaixo:

Art. 3° A fase preparatbria do pregao observars o seguinte:

—_ I - a autoridade competente justificard a necessidade de
contratacdo e definird o objeto do certame, as exigéncias de
habilitagéo, os critérios de aceitacdo das propostas, as sangées
por inadimplemento e as Clausulas do contrato, inclusive com
fixagdo dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devers ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessérias, limitem a competicéo;
lil - dos autos do procedimento constardo a Justificativa das
definigbes referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem
como o or¢amento, elaborado pelo orgéo ou entidade promotora
da licitagdo, dos bens ou Servigos a serem licitados: e
IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do
0rgéo ou entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e
respectiva equipe de apoio, cuja atribuigdo inclui, dentre outras,
0 recebimento das propostas e lances, a andlise de sua
aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitagdo e a
l adjudicagdo do objeto do certame ao licitante vencedor.

Para se realizar certame licitatério pela modalidade pregao
eletrénico, deve-se observar o que o Decreto-Lei n° 10.024/2019 em seu art. 14, o qual
transcreve-se abaixo:

Art. 14. No planejamento do pregao, na forma eletrénica, sers
observado o seguinte:

I - elaboragdo do estudo técnico preliminar e do termo de
referéncia;

Il - aprovacdo do estudo técnico preliminar e do termo de
referéncia pela autoridade competente ou por quem esta
delegar;

Il - elaboragdo do edital, que estabelecera os critérios de
Julgamento e a aceitacdo das propostas, 0 modo de disputa e,
quando necessario, o intervalo minimo de diferenca de valores
ou de percentuais entre os lances, que incidird tanto em relagéo
aos lances intermedidrios quanto em relagéo ao lance que cobrir
a melhor oferta;

IV - definicdo das exigéncias de habilitagdo, das sangdes
aplicaveis, dos prazos e das condigbes que, pelas suas
particularidades, sejam consideradas relevantes para a
celebragdo e a execucdo do contrato e o atendimento das
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necessidades da administragéo pdblica; e
V - designagéo do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

Quanto & necessidade da dotagcdo orgamentaria conforme
jurisprudéncia do TCU, a exemplo dos Acérdios ns. 1.925/2006 e 114/2007, ambos
proferidos pelo Plenério, na licitagdo na modalidade pregao, o orgamento estimado em
planilhas de quantitativos e Pregos unitarios niao constitui um dos elementos
obrigatérios do edital. Neste caso, fica a critério do gestor, no caso concreto, a

) avaliagéo da oportunidade e conveniéncia de incluir esse orcamento no edital ou de
informar, no ato convocatario, a sua disponibilidade aos interessados e os meios para
obté-lo.

No particular eleito de “menor preco global”, cumpre observar que
ante as particularidades da pretensa contratagdo com virios itens, ¢ do melhor
interesse da Administragdo realizar o certame por este tipo, por proporcionar o
aumento da competitividade na disputa e, consequentemente, a possibilidade de se
conseguir melhores pregos por itens individualizados.

Assim, considerando os dados acima, tem-se que o Processo
Licitatério em sua fase inicial atende aos requisitos para sua abertura previstos no art. 7°
da Lei de Licitagbes. Por conseguinte, tomando por base o valor estimado para o
certame, infere-se que o referido valor enquadra-se legalmente na modalidade
escolhida. Nao havendo, portanto, Obices juridicos quanto a estes aspectos.

Outrossim, os requisitos para a qualificagéo dos licitantes previstos
no edital, bem como os tépicos destinados as demais fases do processo licitatério,
encontram-se devidamente de acordo com os parametros definidos na Lei 8.666/93.

Em relagédo aos requisitos formais da minuta do edital, do termo de
referéncia, da minuta do contrato, em que sao evidenciadas as obrigacées de cada parte
de forma clara, e nos demais anexos, verifica-se que estes estdo de acordo com as
exigéncias legais impostas na Lei n° 8.666/93 para inicio e validade do certame.

Estando, pois, toda a tramitacéo aparentando a plena regularidade
legal sobre seus procedimentos, cré-se na regularidade do procedimento até o presente
compasso, pelo que se conclui o que segue.
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3. CONCLUSAO

PELO EXPOSTO, ressalvado 0 juizo de mérito da Administracao,
bem como os aspectos técnicos, econémicos e financeiros, que escapam a andlise
dessa Procuradoria Juridica, diante da documentagéo juntada aos autos, conclui-se pela
regularidade do procedimento na fase inicial do certame, pelo que opino pela
aprovacédo da minuta do instrumento convocatério e do contrato, estando presentes
todos os requisitos exigidos legalmente, recomendando-se a continuidade do presente
Pregéao Eletrbnicos, haja vista a auséncia de ébice juridico para tanto.

Por fim, indico a remessa dos autos a CGM.

E 0 que me compete analisar,

Assim, salvo melhor juizo, este €, 0 parecer que submeto 3 consideragdo superior.

Ananindeua (PA), 23 de junho de 2022,

Procurador do nicipio
Portaria n° 014/2020
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