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Em sintese, é o relatério.
2. ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre esclarecer que o exame deste 6rgdo de
assessoramento juridico & feito nos termos do art. 38, Paragrafo Gnico, da Lei n°® 8.666,
de 21 de junho de 1993, abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da
Contratagao em si. Nada obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre
pPara o principio da impessoalidade, que deve nortear as compras e contratagdes

realizadas pela Administragao Publica, ainda com mais rigidez em se tratando de
forn Contratagao direta, excecao a regra da licitagao.

Ressalta-se, ainda, que o presente parecer juridico se atém, tao
Oes legais dos atos administrativos que precedem a andlise desse
m carater meramente opinativo, haja vista que o objetivo é orientar as
autoridades competentes na resolugao de questdes postas em analise de acordo com a
documentagdo acostada, nao sendo, portanto, vinculativo a decisdo da autoridade
competente que podera optar pelo acolhimento das presentes razées ou néo.

somente, as quest
Orgao Juridico, co

Pois bem, como é cedigo, o procedimento licitatério tem como intuito
auxiliar a Administragao Publica a selecionar as melhores propostas para o fornecimento
de produtos e realizagdo de obras. A Lei Federal n. 8.666/1993 — ao trazer as normas
gerais sobre o tema — tem como ndlcleo normativo a norma contida no art. 3°,
reafirma a necessidade e a importancia da realizacéo do procedimento licitatri
protegcao e garantia da Administragao Publica. Vide:

que
0 para a

Art. 3° A licitagéo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e ga promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
Jjulgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao

instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes
séo correlatos.

A norma contida neste artigo demonstra que o procedimento
licitatério nao se trata de mera sucessao de atos administrativos, mas que & necessario
coaduna-los aos principios da norma geral (Lei Federal n. 8.666/1993). Em suma, a
licitagao é um procedimento orientado para atingimento de certos fins, entre og quais a
selecdo da (s) melhor (es) propostas.
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Para que o Poger p ’En.tre esses fins, a busca pela proposta mais vantajosa é eﬁsepcial
Marcal Just :'rl Ublico explore de maneira mais eficiente seus recursos econ’omlc'os.
através g en ! Ih0,~ao falar sobre proposta mais vantajosa, aduz que esta é obtu?a
. a conjugagido de dois aspectos inter-relacionados: o dever da Administragao
Publica em obter

3 prestagao menos onerosa e o particular em ofertar a melhor e a mais
Completa prestagao.

—_———

. A Constituigdo Federal determina em seu art. 37, inciso XXI, a
Obrlgatoriedade de as contratagdes de obras, servigos, compras e alienagdes da
Administragao Plblica serem precedidas de licitagdo, ressalvados 0s casos
éspecificados na legislagao. Assim, no exercicio de sua competéncia legislativa, a Unido

gd'itou a lei n° 8.666/93, que versa sobre as normas atinentes aos procedimentos
licitatérios e contratos com a Administragéo Publica.

Como regra, portanto, a Administragao Publica para contratar
servigos, ou adquirir produtos, ou produtos e servigo, encontra-se obrigada a realizar
previamente processo administrativo de licitagao, conforme previsto no art. 37, inciso
XXI da CF/88 e art. 2° da Lei n° 8.666/93, cuja obrigatoriedade funda-se em dois
aspectos: o primeiro & estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em
contratar, como forma de realizagédo do principio da impessoalidade, da isonomia e da

moralidade; e o segundo revela-se no propésito do poder Publico de alcangar a proposta
que lhe seja mais vantajosa.

Pois bem. O presente caso cuida de Pregao Eletrénico, cujo
objetivo € para Futura e Eventual AQL_IISI(:AO DE CAMARA NAO REFRIGERADA A
ENERGIA ELETRICA PARA CONSERVACAO DE PRODUTOS ENCOBERTOS DE GELO,
PARA ACONDICIONAMENTO DE FRUTOS DO MAR/OUTROS.

O pregdo € a modalidade de licitagdo para aquisiciao de bens e
servigos comuns em que a disputa pelo fornecimento ¢ feita em sesséo publica, por
meio de propostas e lances, para classificacao e habilitacao do licitante com a proposta
de menor prego. Quanto ao Pregao, cumpre obgervar o disposto no art. 1° e art. 2°, §1°,
da Lei n° 10.520/02, que reza da seguinte maneira:

Art. 1°. Para aquisi¢do de bens e servicos comuns, poder& ser
adotada a licitagdo na modalidade de pregéo, que sera regida
por esta Lei.

Parégrafo tnico. Consideram-se bens e servigos comuns, para
os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagbes usuais no mercado.

Art. 2°(...)
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§ 1° Podera ser realizado o pregéo por meio da utilizagédo c;e
recursos de tecnologia da informagdo, nos termos de
regulamentagéo especifica.

Para se realizar certame licitatério pela modalidade pregao,

deve-se observar o que a Lei determina em seu art. 3°, o qual transcreve-se abaixo:
Art. 3°. A fase preparatéria do pregdo observara o seguipte:
I - a autoridade competente justificara a necessrdat?e de
contratagdo e definird o objeto do certame, as exigéncias _de
habilitagéo, os critérios de aceitagdo das propostas, as sangbes
por inadimplemento e as clédusulas do contrato, inclusive com
fixag8o dos prazos para fornecimento;
Il - a definigdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessdrias, limitem a competigc&o;
Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das
defini¢bes referidas no inciso | deste artigo e os indispenséveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem
como o orgamento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade promotora
da licitag&o, dos bens ou servigos a serem licitados; e
IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do
6rgdo ou entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e
respectiva equipe de apoio, cuja atribuigéo inclui, dentre outras,
0 recebimento das propostas e lances, a andlise de sua
aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitagdo e a
adjudicag&o do objeto do certame ao licitante vencedor.

Para se realizar cerlame licitatério pela modalidade pregao
eletrénico, deve-se observar o que o Decreto-Lei n° 10.024/2019 estabelece, mormente
o constante em seu art. 14, o qual transcreve-se abaixo:

Art. 14. No planejamento do preg&o, na forma eletrénica, ser
observado o seguinte:

| - elaboragdo do estudo técnico preliminar e do termo de
referéncia;
Il - aprovagdo do estudo técnico preliminar e do termo de
referéncia pela autoridade competente oy por quem esta
delegar;

Il - elaboragdo do edital, que estabelecers os critérios de
julgamento e a aceitagdo das propostas, 0 modo de disputa e
quando necessario, o intervalo minimo de diferenga de valores'
ou de percentuais entre os lances, que incidir4 tanto em relagéo
aos lances intermediarios quanto em relagéo ao lance que cobrir
a melhor oferta;

IV - definigdo das exigéncias de habilitagdo, das sangbes
aplicdveis, dos prazos e das condigbes que, pelas suas
particularidades, sejam consideradas relevantes para a
celebragdo e a execugdo do contrato e o atendimento das
necessidades da administragdo publica; e
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V - designagéo do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

e PROCU

_ o Quanto & necessidade da dotagdo orgamentaria conforme
gjr:‘;gité%esncsodgl TCU, a exemplo dos Acérddos ns. 1.925/2006 e 114/2007, ambos
planilhas ge engng, na licitagao na mgdalidade pregao, o orgamento estimado em
obriqatar quanm.atlvos € precos unitarios nao constitui um dos elementos

gatorios do edital. Neste caso, fica a critério do gestor, no caso concreto, a

avaliacj : L b g .

ima“a?ao da oportunidade e conveniéncia de incluir esse orgamento no edital ou de

ob?_"?al'. no ato convocatério, a sua disponibilidade aos interessados e os meios para
é-lo.

No particular eleito de “menor prego por lote”, cumpre observar que
gnte as particularidades da pretensa contratagao com varios itens, é do melhor
interesse da Administragio se proceder o cerlame por este tipo, por proporcionar o

aumento da competitividade na disputa e, consequentemente, a possibilidade de se
conseguir melhores pregos por itens individualizados.

Assim, considerando os dados acima, tem-se que o Processo
Licitatério em sua fase inicial atende aos requisitos para sua abertura previstos no art. 7°
da Lei de Licitagbes. Por conseguinte, tomando por base o valor estimado para o
certame, infere-se que o referido valor enquadra-se legalmente na modalidade
escolhida. Nao havendo, portanto, ébices juridicos quanto a estes aspectos.

Outrossim, os requisitos para a qualificagdo dos licitantes previstos
no edital, bem como os tépicos destinados as demais fases do processo licitatério,
encontram-se devidamente de acordo com os parametros definidos na Lei 8.666/93.

Em relagédo aos requisitos formais da minuta do edital, do termo de
referéncia, da minuta do contrato, em que Sé_(? evidenciadas as obrigagées de cada parte
de forma clara, & nos demais anexos, verlflca-se‘q.ugz esteg estdao de acordo com as
exigéncias legais impostas na Lei n° 8.666/93 para inicio e validade do certame.

Estando, pois, toda a tramitag@o aparentando a plena regularidade
legal sobre seus procedimentos, cré-se na regularidade do procedimento até o presente
e .
cfmpasso. pelo que se conclui o que segue.

3. CONCLUSAO

——

PELO EXPOSTO, ressalvado 0 juizo de mérito da Administragao,

S asp;ao's técnicos, econémicos e finapceiros, que escapam & andlise

pbem como O doria Juridica, diante da documentagao juntada aos autos, conclui-se pela

dess‘a F.’dr:;:rad;’ procedimento na fase inicial do certame, pelo que opino pela
reguiari
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a 3 n : _
Provagdo da minuta do instrumento convocatério e do contrato, estando cumprido

:;Jdos_ OS requisitos exigidos legalmente, recomendando-se a continuidade do presente
fégao Eletronico, haja vista a auséncia de 6bice juridico para tanto.

Por fim, indico a remessa dos autos a CGM.

E o que me compete analisar.

Assim, salvo melhor juizo, este &, o parecer que submeto & consideragéo superior

, 18 de agosto de 2022.

il

WILZEFI CORR

Procurgdor doMunicipio
Pogtaria n° §#11/2020

DIMITRY Assinado de
CHAVES forma digital por

DIMITRY CHAVES

NEGRAQ Necko
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