Estado do Pari
Municipio de Ananindeua
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

JUSTIFICATIVA DA LICITACAO

1. DA LICITACAO

ORGAO: Secretaria Municipal de Educagio de Ananindeua/PA
ORDENADOR: | Prof®. Leila Freire
TIPO DE OBJETO: ( X ) Aquisi¢do () Servigo () Obra/ Servi¢o de Engenharia
JULGAMENTO: ( X )Menor Prego () Melhor Técnica () Técnica e Prego
() Maior Desconto
OBJETO: Contratagdo de Empresa Especializada na Confecgdo de
Material de Refor¢o Customizdvel para Rede Municipal de Ensino — RME,
conforme os prazos, especificagdes e quantitativos discriminados no Termo de
Referéncia.
PRAZO: Os Contratos Administrativos deverdo respeitar os exercicios orgamentarios.

2. DA MOTIVACAO

A realizagdio do referido certame e, consequentemente, a possivel contratagéo do
objeto pretendido visam atender ao principio constitucional indisponivel da satisfagéo do
interesse publico, conforme se demonstra nos campos abaixo.

Atualmente, a Rede Municipal de Ensino de Ananindeua/PA possui 86 (oitenta e
cinco)Unidades Escolares, sendo 27 (vinte e sete) escolas de pequeno porte, 33 (trinta e
trés) escolas de médio porte e 26 (vinte e seis) escolas de grande porte.

Estas dezenas de Unidades Escolares estdo organizadas em 6 (seis) Polos
Educacionais distintos, que atenderdo, em média, 40.000 (quarenta mil) alunos para o ano
de 2021.

Considerando que o ensino tem sido motivo de muitas preocupagdes por parte das

autoridades municipais de Ananindeua, pais e educadores, pois além do pouco tempo que a
crianga permanece na escola (comparativamente a outros paises), existe uma série de
problemas que podem afetar o bom desempenho desses menores dentro da propria
institui¢do de ensino. Recentemente, uma reportagem veiculada por uma revista de grande

circulagdo nacional apontou o seguinte:

...problemas da educago no Brasil comega desde o inicio da escolarizagdo da
crianga;

...s6 um em cada 4 brasileiros é plenamente alfabetizado,

..até hoje a maioria das escolas n3o consegue ter éxito na tarefa de
alfabetizar os seus alunos nos dois primeiros anos do ensino fundamental;

...25% dos alunos da 4°. série (5°. ano) sdo basicamente analfabetos;

Rua Magalhies, n° 26 — Guanabara, Ananindeua/PA, CEP: 67010-570
CNPJ: 06.078.493/0001-69 — Fone: (91) 3321-3107
Paginalde3



Estado do Para i
Municipio de Ananindeua L
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO \
Porém, essa mesma reportagem nos diz o seguinte:

...0 que mais desafia a compreensdo é que ja existe, no Brasil muitas escolas

e professores, mesmo em regides paupérrimas, que alfabetizam 100% dos

seus alunos na 12 série (2° ano) do Ensino Fundamental;

...no Brasil do século XXI, a alfabetizagdo pode ser o primeiro e decisivo

passo na constru¢do de um pais que encontra o futuro e se reconcilia com a

histéria.
Para poder ter um bom resultado, independentemente de onde esteja essa escola, alguns
aspectos precisam ser considerados, principalmente com o cuidado de se proporcionar a
crianga a alfabetizagdo e letramento. Importante frisar que esse processo se inicia muito
antes da entrada no 1° ano do Ensino Fundamental e continua na sua sequéncia. Sendo
assim a preocupag¢do ndo pode estar apenas nas séries iniciais, mas sim em toda a duragéo
da educacdo basica.
E, conforme a nossa legislagdo, essa educagdo ¢ dever do estado, da sociedade e da familia.
Magda Soares, grande educadora brasileira, chama a atengfio para a ltima avaliagdo do
Sistema de ensino Nacional de Avaliagdo Basica (SAEB), denunciando que
aproximadamente 33% dos alunos com cinco anos de escolaridade no Ensino Fundamental,
sdo analfabetos, ou seja, a crianga termina analfabeta o 5°. do Ensino Fundamental.
Considera-se alfabetizada a pessoa que escreve, 1€ e entende um texto simples. Porém,
muito mais que alfabetizar a escola precisa se preocupar com o letramento ou cultura letrada
que ¢é definida por Magda Soares “como condigdo de quem ndo apenas sabe ler € escrever,
mas cultiva e exerce as praticas sociais que usam a escrita” (1988, p.47).
O que se observa nos resultados aferidos pelos estudantes brasileiros, de um modo geral,
nas avaliagdes nacionais, € que os niveis de proficiéncia em Lingua Portuguesa no Ensino
Fundamental, decaem com o decorrer dos anos de escolaridade. Muito embora, muitos
municipios apontem indices relativamente satisfatorios nos anos iniciais, ainda assim, os
nimeros devem ser observados com a devida cautela, por serem considerados, no conjunto,
resultados baixos em relagdo as metas projetadas e ao desenvolvimento da educagdo do
pais.
Este diagnéstico sinaliza a urgéncia de intervengdes pedagogicas eficazes, por parte da
SEMED Ananindeua, para o ano de 2022, em todos os niveis de escolaridade — da educagéo

infantil (pré II) nos anos iniciais para que a base seja solida e dé subsidios para as etapas
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do ensino fundamental, como material para a recuperagdo de aprendizagem, causada pelo
isolamento social de dois anos, por conta da Pandemia do COVID 19. Sendo assim, torna-se
urgente a utilizagdo de um material didatico customizidvel com sequéncias
didaticas/Atividades Estruturantes que favoregam a pratica do professor em sala, oferecendo
atividades que foquem especialmente as habilidades descritas no documento da BNCC, nos
Perfis de Entrada e de Saida ¢ das Diretrizes Curriculares de Ananindeua e as matrizes de
descritores estabelecidos pelas avaliagdes externas, e dedicando-se, principalmente, aos
indicadores de deficiéncias observados nas Ultimas avaliagdes de desempenho aplicada aos
alunos.

Somando-se a todas as preocupagdes supra citadas, estaremos preparando nossos alunos
para as terminalidades de estudos de forma exitosa e as avaliagGes externas de indicadores
da educagdo brasileira, para que os alunos possam estar plenamente alfabetizados e se ja
apresentam dominio de habilidades apregoadas pelo documento da Base Nacional Comum
Curricular ¢ as Etapas SAEB do 5° e 9° Anos, que solicitam que o aluno que tenham
atingido plenamente as habilidades solicitadas nos descritores de Lingua Portuguesa.

O que causa extrema preocupagdo pela equipe técnica da Coordenadoria de Gestdo
Pedagogica da SEMED de Ananindeua e pela equipe docente € que as avali¢des externas
ocorrem justamente em uma época atipica em relacdo ao tempo letivo, visto que, com o
advento do afastamento total do ambiente escolar pelos alunos e das aulas hibridas em
fungdo da pandemia causada pela COVID-19, muitos alunos, certamente apresentardo
lacunas imensas em sua aprendizagem e na aquisicdo de habilidades solicitadas pelo
documento da BNCC.

Acreditamos que um material estruturado e customizavel com sequéncias
Didaticas/Atividades Estruturantes, e que explore habilidades progressivas quanto ao nivel
de dificuldade, mas principalmente, ndo s6 para o aluno, mas principalmente para os
professores - apresentado em forma de guia que, além de respostas e resolugdes das
questdes, apresente concepgdes metodologicas, andlise das atividades e dos descritores,
orienta¢Bes pedagodgicas e sugestdes de aprofundamento, quadros de acompanhamento do
progresso individual de seus alunos e que seja complementado por capacitagdes e
atendimentos - possam alavancar os indices para as etapas vindouras, a partir de aplicagdes

pontuais e especificas determinadas pela Coordenadoria de Gestdo Pedagdgica,
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estabelecidas a partir do Calendério Escolar 2022 .

Sendo assim, faz-se necessario a contratagdo de empresa especializada que apresente -
material eficaz para o balizamento das deficiéncias nos componentes curriculares de
especificamente de Lingua Portuguesa apresentadas pelos alunos da educagfo infantil (Pré
I1) e dos anos iniciais do Ensino fundamental, a partir de sequéncias didaticas/Atividades

Estruturantes.

No intuito de permitir um melhor gerenciamento das aquisigdes, sem prejuizo da economia
de escala e da eficiéncia dos recursos aplicados, com o objetivo de atender as demandas
desta Secretaria Municipal de Educagdo, considerando as normas veiculadas pelo Art. 15,

Inciso II da Lei n° 8.666/93, Arts. 2° ¢ 50 da Lei 9784/99, o Registro de Pregos.

3. DO IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

DO VALOR GLOBAL ESTIMADO
O pretenso objeto tem por valor global estimado RS 2.293.676,00 (dois milhdes e
duzentos e noventa e trés mil e seiscentos e setenta e seis reais).
DA ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO
EXERCICIO ORCAMENTARIO VALOR GLOBAL DO IMPACTO (RS)
2022 2.293.676,00

Eu, no uso de minhas atribuigdes lcgais, em cumprimento as determinagdes do
inciso II do Art. 16 da Lei Complementar n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal
e na qualidade de¢ Ordenador(a) de Despesas, a vista da estimativa do Impacto
Or¢amentario-Financeiro, DECLARO que as despesas decorrentes da licitagdo
pretendida ndo afetardo o equilibrio das contas publicas.

Por fim, por se tratar dc licitagdo com Sistcma de Registro de Pregos, me abstenho,
por ora, de apresentar a dotagdo orgamentaria que suportara as futuras ¢ eventuais
despesas originadas deste certame. Todavia, quando da utilizagdo da Ata de Registro de
Pregos vigente, scra informada dotagdo adequada a Lci Orgamentaria Anual e compativel

com a Lei de Diretrizes Or¢amentarias ¢ o Plano Plurianual.

4. DA FISCALIZACAO DA OBRIGACAO

Para exercer o acompanhamento ¢ fiscalizagdio da obrigagdo, de acordo com o

disposto no Termo de Referéncia, inclusive atestar o recebimento do objeto, serd
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de FISCAL(S) DA OBRIGACAO.

5. DA DELIBERACAO

Com base em tudo aqui exposto e fundamentado, na condigdo de Ordenadora de
Despesa, venho, por meio deste, ratificar o Termo de Referéncia apés as devidas
corre¢des e autorizar a pretensa da contratagdo. Por esta razdo, encaminho o processo ao
SETOR DE LICITACOES da Prefeitura Municipal de Ananindeua/PA para
providéncias no sentido de iniciar a fase externa do presente processo licitatorio.

Ananindeua/PA, 27 de junho de 2022

LEILA CARVALHO Assinado de forma digital
por LEILA CARVALHO
FREIRE:52610292797 rpeipe:52610292791

o

PROF*. LEILA FREIRE

Secretaria Municipal de Educagdo
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